- S3o Paulo, 30 de setembro de 1982 - Supl%;

0 Ministro da Fazenda Ernane Galveas, representando

o Exmo. Senhor Presidente da Republica Joao Baptista

Figueiredo, instalou solenemente, dia 20 de setembro

de 1982, a XII Conferencia Brasileira de Seguros

Privados e de Capitalizagao realizada em ' Brasilia 7 Xl CONSEG
no periodo de 19 a 22 de setembro findante.- A

solenidade contou também com ~ a presenga do

Governador do Distritro Federal, Cel. Jose

Ornellas de = Souza Filho.

A atualidade e a importancia do temario e a
participacao de personalidades de renome na vida
nacional, foram  ‘fatores que  contribuiram
decisivamente para o €xito da XII CONSEG.

A Sessao Solene de encerramentqdlaZZ,quarta~fe1ra,

foi presidida pelo Secretario da Receita Federal
Francisco Neves Dornelles.

Dada a alta relevancia dos trabalhos da XII CONSEG,
a Diretoria deste Sindicato resolveu editar .este.
Suplemento Especial do Boletim Informativo, contendo
os pronunciamentos das autoridades oficiais, dos
conferencistas, dos ekp051tores e do  presidente
executivo. da Conferenc1a Walmiro Ney Cova Martlns,

bem como as mogoes aprovadas na sessao plenaria
do dia 22 ultimo,
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=NHORES CONGRESSISTAS,

PRESIDENTE EXECUTIVO DESTA CONFERENCIA E ABSOLUTAMENTE.CONSCI_
ENTE DAS LIMITAgaes'QUE TEREI DE SUPERAR PARA TENTAR, DE ALGU
MA FORMA, COBRIR A AUSENCIA DO PRESIDENTE CLINIO SILVA  PECO
AOS SENHORES QUE JUNTO COMIGO, COMUNGANDO DE UM MESMO  PENSA-
MENTO, OU SEJA, 0 DO PRONTO RESTABELECIMENTO DO AMIGO AUSENTE
POR ENFERMIDADE, 'QUE SE PONHAM DE PE E MANIFESTEM ESSA MENSA-
'GEM DE VOTOS DE PRONTO RESTABELECIMENTO E SA(DE A0 CLINTO COM
UMA CALOROSA SALVA DE PALMAS.

OBRIGADO .
SENHORES CONVENCIONAIS,

A PRESENTE CRISE ECONGMiCA'INTERNACIONAL, MAIS DO QUE O RESUL-
TADO DE TENSOES SIMPLESMENTE EPISODICAS, PARECE CONSTITHIP 0
intcIo DE UM PROCESSO DE MUDANCA DE CARATER ESTRUTURAL.

0S DESEQUIL{BRIOS, AGORA, NEM SEMPRE TRADUZEM APENAS  DESVIOS
CONCEPTUAIS DE MODELOS ECONOMICOS, E QUE, POR VEZES, JA NRo
SRO MAI'S OS ESQUEMAS QUE FALHAM NA CAPTACAO DAS REALIDADES, E
SIM ESTAS QUE SOBERANAMENTE -0S IGNORAM E»ULTRAPASSAM; TORNAN-

DO-SE MAIORES QUE ELES E BEM MAIS RICAS DO QUE SUAS LIMITADAS
sIMPLIFICAgﬁés TEGRICAS. 0S DESEQUILfBRloS, AGORA, NEM SEMPRE
RESULTAM DA ESTREITA E CRESCENTE INTERDEPENDENCIA ECON@MICA
DAS NACOES, ESPELHANDO POSICOES NECESSARIAMENTE ANTAGONICAS
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DOS PARCEIROS DESSA COMUNHAO INTERNACIONAL, CADA UM DELES A SEU

MODO BUSCANDO A MELHOR FORMA DE CONVIVENCIA COM UMA GENERALIZADA
CRISE EXTERNA.

A VERDADE E QUE, AO LADO DE TUDO O MAIS, TAMBEM HA HOJE UMA NO-
VA REVOLUCAO INDUSTRIAL EM CURSO, PROVOCANDO INEVITAVEIS ATRI-
TOS COM ESTRUTURAS, INSTITUICGES E ATE CULTURAS  SEDIMENTADAS

POR OUTRAS CAUSAS E CONDIgﬁES HISTORICAS.,

INOVACRO E TRADICAO AGORA SE ANTAGONIZAM COM MAIOR  FREQUENCIA
E MAIS DINAMISMO, IMPONDO AJUSTAMENTOS E CONCILIACGES NUM RITMO
A QUE A SOCIEDADE ATUAL AINDA NAO SE HABITUOU, E A INSTITUICAO

DO SEGUROQ QUE POR SUA PROPRIA NATUREZA ESTA VINCULADA A TODAS

AS CELULAS DO ORGANISMO ECONOMICO E DA SOCIEDADE, VIVE E SENTE

TODA ESSA TURBULENCIA DE MANEIRA PARTICULARMENTE INTENSA E . EX-

TENSA. POR 1SS0, CREMOS TODOS NOS, DO MERCADO SEGURADOR, SER
OPORTUNO E NECESSARIO QUE O SEGURO, NUM SERIO ESFORCO DE AUTO-
ANALISE, FACA CUTDADOSO INVENTARIO DE SUAS TENDENCIAS E DE
SEUS HORIZONTES, SOB A.éTICA DO PAPEL sSOCIO-ECONOMICO QUE - LHE
CABE DESEMPENHAR NO MUNDO MODERNO.

DAl O TEMARIO DESTA CONFERENCIA ESTAR TODO ELE DEDICADO AO ES-
TUDO E DEBATE DAS QUESTOES FUNDAMENTAIS ENVOLVIDAS NESSE PAPEL
INSTITUCIONAL DO SEGURO: O QUE o'EMBARAgA E RESTRINGE, O QUE O
ESTIMULA E AGILIZA} O QUE NELE DEVE SER MANTIDO OU ATUALIZADO,
COM VISTAS INCLUSIVE AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS ATUALMENTE EM

GESTA;KO.



QUé ESSE PAPEL ¢ DE SUMA iMPORfRNéiAI QUEM O AFIRMA EM  TERMOS
OBJETIVOS E CONVINCENTES E A INFORMAGAO ESTATfSTICA. EM  ALGUNS
PAISES, OS RECURSOS APLICADOS NA COMPRA DE SEGURO — ISTO £, NA
TROCA DO RISCO E DA INCERTEZA PELA GARANTIA DE ESTABILIDADE ECQ
NOMICO-FINANCEIRA — ANDAM POR VOLTA DE 3 A 4 POR CENTO DA REN-
DA NACIONAL. E HA MESMO UM DESSES PAfSES ONDE TAL RELACRO QUASE
CHEGA Aos 7 POR CENTO.

NO BRASIL, AINDA NKO‘ASCENDEMOS:A NIVEIS DESSA ORDEM, POIS AF1-
NAL DE CONTAS 0 PROCESSO DE INDUSTRIALIZACROVE A ARRANCADA PARA
o DESENVOLVIMENTO NA VERDADE SAO, ENTRE NOS, FATOS  HISTORICA-
MENTE RECENTES. 0 SEGURO, AQUI, TEM OSCILADO EM TORNO DE 1 POR
CENTO DA RENDA NACIONAL. JA TERIA POSSIVELMENTE ALCANCADO OUTRO
| PATAMAR, SE MELHORES E-MAIS FAVORAVEIS CIRCUNSTANCIAS  HOUVES-
SEM AMBIENTADO SEU PROCESSO DE EVOLU;AO.

ESTA DEFASAGEM, TODAVIA, NAO IMPEDIU O FORTALECIMENTO DO

NOSSO SISTEMA SEGURADOR, HOJE EM CONDI;GES PATRIMONIAIS E TEC-
NICAS DE ATENDER COM EFICIENCIA A DEMANDA NACIONAL DOS SEUS
SERVIGOS, TANTO A EFETIVA COMO A QUE PERMANECE LATENTE. ASSIM,-
A DEFASAGEM QUE FICOU INSTALADA, ENTRE O AVANCO DO SEGURO E = AS
POTENCIALIDADES DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL, A0 INVES: DE DES-
VANTAJOSA, - CONVERTE-SE POSITIVAMENTE'NUMA FONTE DE PERSPECTIVAS

-PARA A CONTINUIDADE DO PROCESSO DE EXPANSAO DO NOSSO MERCADO IN
TERNO., |

NOS ANOS 70, REPETIDAMENTE ESSE MERCADO REGISTROU INDICES  DE
CRESCIMENTO ‘EXCEPCIONAIS, EVOLUIA, ENTAO, A TAXAS ANUAIS  QUE



'ATE MESMO SUPERAVAM AS DA ECONOMIA DO PAIS, NAO PORQUE TIVESSE
PERNAS MAIS LONGAS PARA ESSA CORRIDA, E SIM PORQUE NOS  SEUS
PASSOS RASTREAVA CLAREIRAS ANTERIORMENTE ABERTAS PELO DESENVOL-
VIMENTO NACIONAL.

COM A CRISE INTERNACIONAL — QUE VIRIA AFETAR SENSIVELMENTE A
ECONOMIA BRASILEIRA, NELA INCLUSIVE ACRESCENTANDO NOVOS INGRE-
DIENTES INFLACIONARIOS — SOBREVEIO INEVITAVEL REDUCAQ DO RITMO
DESSE PROCESSO EVOLUTIVO. NOS GLTIMOS DOIS ANOS, TORNOU-SE EX-

TREMAMENTE DIFfCIL PARA 0 . POBLICO = USUARIO - SINCRON]L .

ZAR COM A INFLACAO, CUJO COMPORTAMENTO £ ANALISADO ATRAVES  DE
fNDICES MENSAIS, AS SUAS COMPRAS DE SEGUROS, QUE SOMENTE SE
REPRODUZEM EM CICLOS ANUAIS, AINDA ASSIM, A DIFERENGA ENTRE 0%
INDICES DE CRESCIMENTO NOMINAL DO SEGURO E 0S DA INFLACAO ANUAL,
'NAO TEM ULTRAPASSADO A MARCA DOS 8 POR CENTO. NA VERDADE,  UMA
DIFERENGCA QUE, EM FACE DAS CIRCUNSTANCIAS, SE PODE  CONSIDERAR
IRRISORIA, CONSTITUINDO ELOQUENTE ATESTADO DO GRAU DE CONSCIEN-
TIZACAO A QUE JA sE ELEVOU, NA SOCIEDADE BRASILEIRA, A.  IDEIA

- DO SEGURO COMO INSTITUIGAO {TIL E INDISPENSAVEL A PROTECAO ECO-
NOMICA E A PROMOCAO DO BEM-ESTAR SOCIAL.

A CLASSE SEGURADORA ACREDITA NO CARATER TRANSITORIO DESSA CRI-
SE INTERNACIONAL E DAS CONSEQUENCIAS DELA ADVINDAS PARA  TODAS

- AS ECONOMIAS. A XII CONFERENCIA QUE HOJE SE INSTALA, DEMONSTRA-
GAO HISTORICA E PERMANENTE DE QUE O SEGURADOR BRASILEIRO ~ MAN-
TEM-SE CONSTANTEMENTE PREOCUPADO COM O COMPORTAMENTO DE SUA
ATIVIDADE E COM O APRIMORAMENTO DAS GARANTIAS QUE OFERECE  AO
ENGRANDECIMENTO DE NOSSA PATRIA, CERTAMENTE PROPORCIONARA UM



  DEBATE AMPLO SOBRE 0s PROPRIOS FUNDAMENTOS ECONOMICOS 3 OBJETI-
'VOS SOCIALS DO SEGURO E TRARA INDUBITAVELMENTE PERSPECTIVAS NO-
'VAS PARA QUE' SE ALARGUE E APRIMORE, CADA VEZ MAls, O DESEMPENHO
,’DESSA INSTITurcKo, EM PROVEITO DA SOCIEDADE E DO DESENVOLVIMEN-
TO NACIONAL. NO ESFORGO @ue AQUL VAI SER REALIZADO com TAIS PRQ
”PbSITos, 0s SEGURADORES; Ao xuvés DE SE LIMITAREM A SUAS : PRé-
~ PRIAS INDAGAGOES E RESPOSTAS A RESPEITO DO DESEMPENHO DO SEGU-
" RO, BUSCAM TAMBEM E SOBRETUDO CONHECER AS OPINIOES E CONCEITOS

©'po PﬂBLxco USUARIO, EM PAINEIS DE QUE- IRAO PARTICIPAR NOMES DE

5*fPRoJECAo Nos circuLos ECONOMICOS, FINANCEIROS E EMPRESARIAIS DO

ke PAis. ENTRE ESSES PAINEIs, ESTAO TAMBEM INCLUINDO o EXAME; 'VEM

PROFUNDIDADE, DE UM INSTITUTO QUE HOJE RESSURGE EM FRANCA EXPA&-~

' SAO. 0 INSTITUTO DA CAPITALIZACAO; QUE TEM COM 0 SECURO A AFINi

'DADE DE SER TAMBEM UM ATIVO E EFICIENTE MECANISMO DE ' CAPTACAO
'DE POUPANCA.

HA 3 ANOS TRANSFERIDA PARA A JURISDICAO Do MINISTERIO DA FAZEN-
DA, A ATIVIDADE SEGURADORA TEM CONTINUADO A MERECER,ﬁ NESSE PE-’
“““riopo, o TRATAMENTO DE UMA POLfTICA OFICIAL INSPIRADA, SOBRETU-_

DO, NO PROPOSITO DE - CRIAR INSTRUMENTOS 'CAPAZES DE DOTAREM A

SOCIEDADE BRASILEIRA DE UM COMPATIVEL E FORTALECIDO SISTEMA .
DE SEGURO PRIVADO.» | |

| ESTAMOS CERTOS, 0 SEGURADORES; QUE; DE NOSSA PARTE, TEMOS COR-
RESPONDIDO A EXPECTATIVA DESSA POLfTICA Do GOVERNO. POIS O MER-
' CADO DE SEGUROS, COMO O VEM DEMONSTRANDO NO SEU DESEMPENHO, t
SEM DOVIDA UMA AREA DA ECONOMIA NACIONAL QUE, ABSORVENDO E SUPE
RANDO SUAS PROPRIAS VICISSITUDES (EM GLTIMA ANALISE COMUNS A



TODOS 0S SETORES DE ATIVIDADES ﬁRO TEﬁ'SUSCiTAﬁG PROBLEMAS NEM
- GERADO APREENSOES ou QUEIXAS; PARA 0 PﬂBLICO ou PARA 0  GOVER-
NO.

COM ESTA CONFERENCIA, QUE DESDE O INICIO TEVE 0 HONROSO E INTE-
-GRAL APCIO DE V EXCELENCIAQVE"PERAMOS RECOLHER NOVAS IDEIAS E -
DIRETRIZES QUE NOS PERMITAM ELEVAR, CADA VEZ MAIS, 0 PADREO DOS
ssavxcos PRESTADOS POR NOSSA INSTITUICAO,

ESPERAMOS, SR.'MINISTROJ QUE ESTA CONFERENCIA VENHA A SER; POR
IGUAL , VALIOSA FONTE DE SUBSfDIOS AO GOVERNO, NO SEU CONSTANTE

EMPENHO DE MANTER NO PAls UMA ATUALIZADA E JUSTA POLfTICA DE
SEGURO.

SENHOR MINISTRO,
SENHORAS E SENHORES,

ESTAMOS EM BRASILIA. 0S SEGURADORES ESTAQ EM BRAstLIA.
BRASfLIA MARCO DA ENTRADA DO DESENVOLVIMENTO RUMO AO OESTE.

A ENGRENAGEM DESSA MAQUINA COLOSSAL CHAMADA BRASIL.,

BRASLIA FORCA CENTRIFUGA DA QUAL EMANAM DECISOF§ QUE  ACIONAM

SENHORAS E SENHORES,

SEJA ESTE INSTANTE O MOMENTO DA ALVORADA QUE MARCARA 0 AMANHE‘
CER DE UM DIA CHEIO DE BRASILIDADE; QUE NOS BRASILEIROS HOJE

BRASILIENSES, ESTAMOS DISPOSTOS A DEVOTAR AO SEGURO, INSTITUI'
CAO QUE SUSTENTAMOS COM AMOR E PROFISSAO DE Fé |



AO AGRADECER-LHES SENHORAS E SENHORES A ATENCAO QUE ME DISPENSA-
RAM, DEVOLVO A PALAVRA A suA_ExcELENéIA 0 SR. MINISTRO DA  FA-
ZENDA, DR. ERNANE GALVEAS, NESTE ATO REPRESENTANDO O EXMO. SR.
" PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, JOAO

BAPTISTA DE OLIVEIRA FIGUEIREDO, PARA QUE FAZENDO USO DELA NOS
BRINDE COM O SEU DISCURSO.
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Senhdr#é ekSenhores:

Fbi com grande satiéfagio que'r'reéebir a
incumbdncia de representar o Excelentissimo Senhor Presidente
da Repﬁblica na abertura deste impbrfante conclave.
Transmitiu—mé Sua Exceléncia a tarefaA de expreésar aés
senhorés 6ohvencionais os votos de que o Encbntro»que ora se

: . . . .
inicia possa_traZér valiosas contribuigées ao-aperfeigoamento
do siStéﬁai segurador nacional, vém' beneficio da prépria.

comunidade brasileira.

Neste‘moménto em que se generalizam’ e se
agﬁgam as preocupagoes com a grave crise econdmica mundial,
éreé#é além do ndfmalra'importéhCia das garantias reais ‘éos
bens que sustentam Q_patrimGnio nao s das peésoas, fisicas
ou juridicas, senao tambéﬁ aos bens que respondem, no seu

conjunto, pelos potenciais de riqueza dos Estados. .

DentroAdeste contexto,.aSSUme eépecial relevo
as Vfungées séciofeéonamicas inerentes ao éegurd, inclusive
aquélas que o. caracterizam também. como um mecanismo de
captagdo e acumulégéo de poupangas. Esses recursos; ele.os
redistribui no processo éconamico e né,orﬁanismo >social, de
cujos‘ agentes assim retira um peso quase individualmenﬁe
insuportavel: a excéssiva' cargé financeira 'de ére5centes
riscos éue, -na vida moderna,'a'todbskenvélve e éomprdméte.

~Mas, antes que os riscos - se materializem para'-ensejar a
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redistribuicdo das poupangas, estas sao aplicadas onde possa .

reclama-las o interesse nacional.

A rigor, portanto, O seguro mobiliza e investe
recursos subtraidos ao consumo corrente. E o faz para
recompor perdas de rendas e de ativos, neutralizando as

conseqliéncias econdmicas e financeiras de tais perdas.

Dai a crescente importéncia desse iﬂstrumento,
espe01a1mente para a economia de paises como O Brasil, cujo
nivel de desenvolv1mento 1mpoe alto grau de. dlnamlsmo e
elevados riscos no campo dos 1nvest1mentos, da expansao do

mercado interno e das trcbaa comerciais com ¢ exterior.

Todavia, nenhuma economia pode atravessar
1ncolume a crise mundial 1n1c1ada com O petroleo e prolongada
com O chamado choque da taxa de juros. Os reflexos dessa
crise naturalmehte também teriamAque alcangar, em toda pérte,
o exerc1c;g da atividade seguradora, crlando-lhe obstaculos,

sobretudo por _CaUSa da esséncia financeira do seu papel

“institucional.

No Brasil, o mercadd de seguros'em Qérdade vem
reagindo bem a ésseAdesafio, bastando lembrar, a titulo de
'exeﬁplo, que O 'Seguro de Crédito i EXpoifagéo tem crescido
acelefadamente nos ultimos anos, ja alcangando, em’ 1981, o)

'expreSSLVo montante de Cr$ 2.776,3 milhGes, distribuidos em



'Cr$ 599,3 mllhoes de riscos comerc1als e Cr$ 2.179 milhoes

destlnados a cobertura de riscos politicos e extraordlnarlos.'

No setor interno, oivséguro brasileiro tém
revelado, iguaimente, notavel potehcialidade, travando uma
d1f1c11 luta contra os rigores da 1nflagao. E se os ultimos
resultados, relatlvos ao primeiro trimestre do corrente ano,
apontam uma retragao de 7.3% no crescimento real do setor, os
seguros do ramo vida: lograram, no aerlodo, uma elevagao real
de 17,3%, vencendo, assim;  galhardamente, os 1ndicés

inflacionarios.

Cumpre ‘zinda assinalar, . pelo . seu -
exﬁraordinérib siénificado, o papei.cada vez mais positiQd
“que O seguro brasileiro vem desempenhando - como investidor
inétitucional, merecehdor regisﬁro suas partidipaéaes
acionérias, que obtiVeram, nos trés primeiros mesés deste
ano, a taxa real de‘creséiménto de 83,9%, somahdo, no fim do
més de margo, mais de 91 bithes'de cruzeiros..Deve-se notar
que as aélicaqaes das SOCigda@es Seguradotas, no. mesmo
t;imestre, foram_acima’dos 113 bithes, represéntando aumento
ncminalrde 105,9% e crescimento real de 12%, felativaménte a

igual periodo do exercicio anterior.

Estes e outros dados concretos da sifuaqéo do
mercado segurador brasileiro demonstram dque a atividade
setorial continua’'sdlida, apesar das dificuldades gerais da

conjuntura, tendo havido, de margo de 1981 para margo de
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1982, um crescimento real de 49%, se considerarmos a soma dos

N3o &, portanto, gracioso e desabalisado o
otimismo em relagdao 4as possibilidades de nosso mercado de
Seguros, que vem acompanhando e refletindo as ‘préprias

transformagdes econdmicas e sociais do Pais.

0] -Governd, reconhecendo a relevancia da
atividade seguradora, tem, por seu turno, adotado medidas
administrativas que ampliam a éréa de atuagao do mércado e
lhe garantem novas e melhores perspectivas, como foi a
abertura do mercado de seguros de vida a todas as ehpreSés do
ramb, a atualizagdo dos capitais minimos das Sociedades
Seguradoras, a fixagao» de novos 1limites operacionais e a

autorizagido para contratagao de seguro turistico compreensivo

através de bilhete.

Ainda agora concedeu-se permissao para mais
amplo financiamento dos prémios de seguro, elevando-se o teto.
dos parcelamentos de prémios para até 7 (sete) parcelas, de

modo a facilitar os programas de comercializagao.

-Busca-~se, ' ao lado disso, estreitar a
coertagEo- e as trocas negociais entre as inétituiQGés
: Seéuradoras e:ieséeguréédras de ohttos4pai$es,’adimeémb“téﬁpo
’emkéuéise éfochfa éperfeiqoér’ nossos pfapfibéb'hécaﬁiémos

operacionais.



Meus Senhores:

(o} Segufq & sabidamente uma atividade gue, por
sua natureza tende i internacionalizagao através das trocas
de exCessos de responsabilidades que, entre si, de h5bito,
realizam todos'os~mer¢ad05jnacionais. Ha niSso, portanto, uma
razio a mais para‘que_é crise mundial abra oportuhidade, em
toda parte, a uma.reflexéo mais  profunda sobre as fun¢6es
economicas e sociais dessa insiituiq&o. Pois investigd-las e
delas extrair uma compreenséo maioi pode‘ser uma das 'fOrmas

de criar perspectivas para a remogdao dos obstidculos atuais do

setor.

Aqui, em Brasilia, empresarios e técnicos do
seguro hoje iniciamr encontro em que vao debater esse
importante tema, agora também de especial relevb e grande
atualidade entre nds. A beneficidria dos resultados désta
Conferéncia poderé ser ‘a propria comunidade nacional. Na
medida em que venha arconhecer'e avaliar melhor o conteldo
s6cio-econdmico da  atividade seguradora, a sociedade
brasileira tanto mais se conscientizari, nos seus vVarios
segmentos, do interesse que tem pelo sequro, como instrumento

de protegao das suas riquezas, entre as quais a maior € o

proprio homem.
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Essa auto-consciéncia social, qué adverte péra
o risco e para as inceftezas com que ele tece o futuro, cria
a mentalidade vde defesa qué fortalece a ideia do seqguro. E
isso, no caso brasileiro, ainda & certamente de - suma
importancia. Porque,vnéo obstante o mercado de segﬁros-havér
'conQuistado largo espagb na economia e no contexto social do
Eais, seus horizohtés de crescimento petmanecem amplos,
diante das potencialidades que © desenvolvimento nacional lhe

criou, mas que por ele ainda continuam intocadas.

.Finalizando quero expressar minhé certeza de
gque os trabalhos desenvolvidos nesta Conferéncia irdo
COnt:ibuir, de forma decisiva, para o apxdveitamento futuro
dgssaS"potencialidades, retomando o seguro brasiieiro seus
anteriores indices de | expansao, | em foovéito do
desenvolvimento economico e do » bem—esﬁar social da

comunidade.

Estes sao os meus votos.



Meus Senhores:

0 Segufq é.éabidémente uma atividade que, por
sua natureza tende & ihtérnacionalizaqao atravéé-das trocas
de exCessos de responsabilidades que, entre si, ”dé thito,
realizam todos'os~mer¢ad05jnacionais. Ha nisso, portanto, uma
razéo» a mais para que a crise mundial abra oportuhidade, em
toda parte, a uma-reflexao mais 'profunda sobre as fungoes
economicas e sociais dessa instituicado. Pois investigi-las e
delas extrair uma compreenséo maioi pode'ser uma das fOrmas'

de criar perspectivas para a remogao dos obsticulos atuais do

setor.

Aqui, em Brasilia, empresarios e ,técnicds do
seguro hoje 'niciam encontro em gque vao débater esse
importante’ tema, agora també&m de especial relevo ébgrande_
atualidade entre nds. A beneficidria dos resultados desta
Conferéncia podera ser a propria comunidade nacional. ‘Na
medida em que venha a conhecer e avaliar melhor o conteiido
sGcio-econdmico da atividade segufadora, a sééiedade
brasileira tanto mais se conscientizari, nos seus varios
segmentos, do interesse que tem pelo seguro, como instrumento

de protegao das suas riquezas, entre as quais a maior @ o

proprio homem.
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Essa auto-consciéncia social, qué adverte péra
O risco e para as inceftezas com qde'ele tede o futuro, cria
a mentalidade de defesa qué fortalece a ideia do seguro. E
isso, no céso brasileiro, ainda - é certamenté Vde suma
importancia. Porque,'nao obstante Q mercado de'ségurbs;havér
conquistado largo espago na economia e no contexto social do
Pais, seus horizontés de crescimento permanecem amplos,
diante das potencialidades que o deéenvolvimentd naciénal lhe

criou, mas que por ele ainda continuam intocadas.

'Fihaliéando'quero expressar minha cérteza de
que os trabalhos desenvolvidos nesta Conferéncia irac
COnt:ibuir, de forma decisiva, para o aproveitamento futuro
dessaS' potencialidades, retomando o sequro brasiieiro seus
anteriores indices de expans3o, | em Apfovéito do
desenvolvimento econfmico e do bemfesﬁar social da

comunidade.

Estes sao os meus votos.
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| 0 RESSEGURO COMO FATOR DE ESTABILIZAGAO -DO MERCADO SEGURADOR.

Seguro, na definicio de Chauton, @ "a compensa-

cao dos efeitos dd atasovpe1a mutualidade organizada sequndo as

leis da estatistica®™. Essa admiravel sintese contém os elemen
tos que, na verdade, est3io na propria esséncia do tema a mim
confiado pela XII CONSEG: "0 resseguro comO'fator de estabilida

de do mercado segurador®.

Mufua]ismo, base econamiéa do seguro, € a defesa
solidaria contrﬁ o risco. Pela repartigao, ele torna possivel
diluir perdas que.ninguem, isoladamente, tem~¢ondig3é5 de supor
tar. Mas, porque massifica, o mutﬁa\ismo e também,f em termos
praticos e técnicos, a fofma racioné] de tornar financeiramente
domavel o acaso, sujeitando-o as leis da estatistica.Essas leis,
deduzidas de infﬁrmagﬁes e dados de uma realidade prégréSsa,
voltam-se para a descricio de uma rea]idade:futufa,_ definindo

e projetando o comportamento provavel do risco..

No epténto, pbrfsek'apenas e tio—ﬁoménte prova
‘vel; esse comportamento assume o cariater.de expectativa te3ri_
.ca, em torno da qual a realidade freqlientemente oscila. E as os
cilagoes podem inc]dsive'ser ruinosas para a sociedéde segurado
ra, bor aCuéarem éfastamentos extremos, $1Em dos limites nor-

mais de instabilidade dos riscos seguraveis.

Em certa escala, os desvios anormais desse inst3.
vel equilibrio das carteiras de sequros, podem ser absorvidos .
por sociedade seguradora com recursos'prEprios,cOnstitutivos do

-seu patrimonio liquido. Acima da7, isto &, acima do nivel de ¢t

e

lerancia patrimonial da empresa de seguros, sO 0 resseguro & ¢

[

paz de evitar ou corrigir os excessivos desvios de comportamen

to do risco.
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Em resumo: pode-se dizer que o resseguro @ um

mecanismo de transferencias cuja fung3do, eminentemente tecnica,
consiste em dividir riscos, com isso Timitando a alea global do
conjunto de operagoes de "underwriting" da empresa seguradora,

cuja solvéncia financeira & desse modo preservada.

~Pode-se dizer mais ainda, como desdobramentos 19

gicos dos conceitos basicos ja referidos:.

= que o resseguro, tal como o seguro, nao elimi
na o risco nem reduz o dano por este provocado,mas amortece sua
carga financeira, que se alivia para a sociedade seguradora por

se tornar dividida com o ressegurador;

— que o resseguro melhora as éondigﬁes de equi
ITbrio tecnico das operagdes de seguro, destas reduzindo o grau
de exposicao a desvios aleatorios e exgessivos de sinistratida
dé, berigosamente capazes de cavarem desn?veis acentuados entre

premios e indenizagdes;

-  que o rességuro, por ser'am suporte Atécnice
atrelado comc'espécie de‘éxtensic da sociedade seguradora, a
~esta proporciona maior capacidade;de promcgao de negocios e de
penetracao comercial, apoiando-a nas suas inevitaveis e ineren

tes necessidades de expansao operacional;

= que o0 resseguro, alias tal como o seguro, pos
sibilita uma transferéncia de riscos com a virtude econdomica de
substituir, por um custo certo e modico (o do seu premio), - um

custo incerto, imprevisivel e até ruinoso (o dos excessos de si~-

nistralidade).

0 problema do equilibrio tecnico das operacgoes
de seguros decerto se agrava e se complica em face de algumas
caracteristicas proprias das sOciedades modernas. 0 avango tec-
nolagico, por exempleo, tem a tend&ncia inevitavel e irresistivel

Para a substituicao do homem pela maquina. E assim, progresso
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economico torna-se sinonimo de aumento na escala da produqip.de
bens e servigos, com a»intensidadg.de mEo-defbbra cedendo lugar,
cada vez mais, 3 intensidade de capital. E com isso se Aériam.
na estrutura das economias nacionais, Eféastm elevada concentra
cao de.ihvestimentos, dando ao Conjuntojuma composigao héterogg‘
nea que sem divida complica ainda mais os problemas técnicos da
gestEo'do seguro..‘Pois nao raro, maié'do que o.aumento na in
,vcidéncia d6s riscos, & o volume exagerado do dano que, ocorrido
. em areas de grande concentragio:de investimento, pode trazer
sérid desequilibfio ao uhiVerso segurado, tanto mais que em to-
da pérte os sistemas economicos ainda sao ﬁarcados-por esmagado
ra predominancia numerica dé pequenas e meédias empresas.Sao gs-
tas ultimas, no entanto, que constituem a base para a necessa
ria e indispensavel massificégio_do seguro. E a elas, pdrtaﬁte,'
‘cumpre que a gestao de‘riscbs nivele as grandes émpresas, com.
'seqs elevados e portentosos investimentos, nio importandd qual
seja a distinéia que as‘separe.' “

| Essa assimétrica.estrutura de capitais (e de ris
cos) das economias.industrialiiadas — fenomeno, por sinal, a
que tambem ndo esCaﬁam as e;onomiaé em‘processd_de industriali-
zacﬁo — tem dado relevo e importﬁncia cada vez maiores a fun
“¢do estabilizadora do réSsegpro.,Testemunho disso e a evolugdo
"tontTnua do perrio mercado ressegurador internacional,-que nu-
ma escéla mais ampla promove a'redistribuigio do crescente es-
'pectro das responsqbi]idades que deixam de ser absorvidas pelos
mércados nacionais de segurés. E a fungao estabiiizadora do res
-seéufo,'convém‘acrescentar, tanto mais se acentua em necessidg
de e relevo quantd maior o dinamismo das'transformagﬁes economi
.cas e sociais do mundo moderno, tdrnando cada vei mais difT;eis
~as pontes estatisticas com qUe o segﬁro-precisa ligar o paséado

ao futuro.
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Seguro e resseguro, instituigoes gemeas que tég
nica e financeiramente se comp]ementam.}tém ambas, portanto,fun
coes econamicas.de interesse fﬁndamental para o precesso de de
senvolvimento dQS'sistemas"produtivos nacionais. DaYy 0 fato
hoje,'pdde-ée dizer generalizado, de que os,esqdemas gbvernameg
tais de politica econdomica, em toda parte, ja nao mais ignoram
aquelas instituicées nem a elas dao as costas. Ao contrario,pa
ra os dois setores se voltam com interesse cada vez maior, pela
consciencia e o reconhecimento de que ambos s3ao necessarios e‘
ate indispensﬁveis‘mecaﬁismos de captagSorde poupancas. Poupan
¢as, convem frisér, mdbi]izadas para elevadas fina]idades, pois
se destinam nao somente a recompor ativos (quando e onde vestes
se tenham‘decomposto), a estabiliiar rendas (quando afetadas pe
la cessagﬁb'ou reducio da capacidade de trabalho dos agentes e-
qonamicos), mas tamb2m a promover investimentos produtivos no
sistema economico, investimentos esses ndsAquais se convertem

as reservas que a gestao de riscos tem necessidade de acumular.

A importancia do seguro e do resseguro para o de .
senvolvimento das economias nacionais, nem sempre foi objeto de

plena e geral compreensao. Passou a ser assimilada, entendida e

ate proclamada, na medida em que o fenomeno -da - independéncia
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rem e multiplicarem-se, na»comunidade internacional, novas e
emergentes economias, empenhadas nos propositos de afirmacio e
de desenvolvimento nacional. E assim, pela primeira vez num fo

ro internacional (o da UNCTAD, reunida no ano de 1972, em  San

tiago do Chile), se reconheceu e proclamou o direito dos pai
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a tomarem "medidas para que seus mercados cubram — tendo emcon
ta tanto os interesses economicos nacionais como os interesses
dos segurados — as operagoes de seguros geradas por suas ativi

dades economicas, incluindo seu comercio exterior, na medida -
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tecnicamente factTvel".,vEssa Resolugao invocou. alias, recomen

dacao pouco antes aprovada pela propr1a UNCTAD, seguhdo‘a. qual
se firmara o consenso de que "um solido mercado nac1onal de se
guros e resseguros ® requisito essencial para o desenvo1v1mento
economico, e que as reservas tecnxcas e 0s depos1tos de  garan
tia das entidades de seguros e de resseguros devem ser investi

das no Pais donde proVenham 0S recursos der1vados dos premios"

Cabe 1embrdr, a pfoszito, que nésSa ~orientagao
de politica economica o Brasi1 se antecipou; ém‘pduso hais" de
30 anos, as reso]ugoes e recomendagoes da UNCTAD. - Pelo Decre
to'lei n¢ 1.186, que em 1939 criou o IRB, e pe\o Decreto -lei no
2.063, que em 1940 deu nova regulamentaqao as operagoes de segur
ros privados, 1mp1antaram se 0S alicerces para a- construgao, no
Pais, de um nercado segurador verdade1ramente nacional, orienta
‘do e d1r1g1do para 0s 1eg1t1mos 1nteresses da econom1a brass?e1
ra.

A realjzagio desSe objetivo']ogisamente depende
ria de a]éhns requisitos fuhdamentais, entre eles:

- desenvolvimento de uma tecnologia ;naciohal,
afe1goada as caracter1st1cas dos riscos brasileiros e as espec1
’f1cas necess1dades de cobertura por eles provocadas, a fundea]

cangar-se r1gorosa compat1b111zagao da oferta com a procura in

terna de seguros;

- promogio.d0>cres¢imento dormercado'intérno de’
Segurbs, como caminho para fortalece-lo tecnica e patrimonial
‘mente e, por igual, para torna-lo apto a cumprir suas vfuncaes
economicas, atraves da aceleragao do ritmo de capta;io,de pou
Pancas'e do auménto do seu coeficiente de investimentos no dé—

senvolvimento nacional;

- e]evaqao contlnua da capac1dade do mercadoj,in

terno para absorver a procura de seguros.da economia nac1ona1
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com reducao paralela da dependencia externa para 0 atendimento

dessa procuras

- hegémbnia da empresa seguradora nacional  nas

at1v1dades do setor, para 'isso tornando -0 cada vez mais atraen

te a apl1caqao de cap1tals genu1namente bra511e1ros.

Para esse prOJeto bras1le1ro de um mercado de se

guros autent1camente nac1ona1 bem como para a montagem dos re-

quisitos fundamenta1s que tal progeto reclamava, 0 resseguro-m

‘técnica, f1nance1ra, econom1ca e po]1t1camente - foi sem ditvi

da uma pecga dec151va; Pois o sistema que entao se 1mp1ant&u
com o IRB reun1u, decerto, as condlgoes 1nd1spensave1s a ebkﬁn
¢ao do amplo 1eque de mecanismos operac1ona1s que ac1onadoscaw
junta e harmon1osamente, permitiriam — S0 eles, em conjugagic —
reaTizar projeto de tal compiexidadé’e envergadﬂra. Nao cabe

aqui, sobretudo para este aud1tor1o de empresarwos e profigsig

'na1s do seguro, h1stor1ar nem mesmo- resum1damente a contribui-

gao do IRB — e do seu esquema de resseguros e de retrocessoes —

-para as conquistas afinal alcancadas pelo mercado segurador, em

proveito Ultimo da propria economia nacional. Direi, porem, que

os objetivos do infcio dos anos 40 foram e continuam sendo cum
pridos. 0 Pais tem um 17dimo sistema nacioﬁaT devseguros,a ser
v1qo exclus1vamente das necessidades e dos: 1nteresses da sua e-
conom1a, um sistema. segurador tecnlca e patr1mon1a1mente apto
para atender, como o faz, a toda a procura 1nterna de seguros,
hojeAlargamente diversificada pelo progresso econom1coe social—
e até, em algumas areas, com alto teor de sofistica¢50 e eleva
da escala de valores em riscd. E esse atendimento da procﬁra

interna & dado com coeficiente minimo de transferéncias para o

~ mercado internacional, a que estao presentes todos os sistemas

seguradores do mundo, sem excecao, para trocarem ou pulveriza
rem os excedentes que nao podem conservar dentro de suas fron

teiras nacionais,
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Para esse desempenho, © sequro brasileiro, segun
do'aropiniSO do praprio setor, teve sempre cdmo'grande e néces
sario respaldo tecnlco a fungdo estabxllzadora do resseguro, en
tre nos por sinal enr1quec1da de mecan1smos de red1str1bu1;ap
interna de negoc1os, gragas a um modelo operac1ona1 de caracte
risticas propr1as,_a3ustado a condigoes espec1f1cas do mercado

e com e1as afinado em suas diretrizes politicas.

'NeSse modelo ?-E parte Suas Qirtudes de natureza
tecnica e finénceira,'mais resistentes a téntativas de compreeﬂ.
sao imediata — o que toma vulto e na reé]idadé mais chama a a-
tengao, a primeira vista, e o automatismo do seu funcionamento,
que o torna extremamente prStico. Com efeito,-asautomatihidade
da cobertura tanto de réssegdro comb'dé retrocesSEokE'um extra=
ordihario fator de’égi1izag30 do segurb'e do mefcado, assim pog'
to em condigoes de rea]iiar com rabideZ’e desémbarago, sem <on
su1tasrprévias‘e demoradas, toda transaQSO-due-n30~. ultrapasse
a capac1dade agregada do proprlo ‘sistema segurador nac1ona1 no
seu conjunto. E esse e]evado n1ve1 de cobertura . automat1ca,
igué]mente desfrutado por sociedades seguradoras de todos os por
tes, a élas prbporcfona ~ sejam pequenas, medias ou grandes —_
“um inestimavel suporte bpehaciona],.sbmente aVa]iédo em - Vtoda
sua extensio e impoftihcia por quem, como praticémenteocorreem
todos os demais sistemas seguradofes do regime dé economia de

mercado, nao esta habituado com esse tipo de suporte e com suas

imensas facilidades.

Sem a prefeﬁsib de esgotar o tema, na realidade
abordavel sob multiplos aspectos, desejo enfim e por Ultimo sa
lientar a transcendénCia‘qué hoje assume, sobretudo nas econg
mias em desenvolvimehto; a cohquista que a]ééngou o Brasil cou-
a execucao do seu projeto de um mercadd aUtenticémente nacional

de seguros e ressequros. Essa conquista, ao mesmo tempo econo-
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mica e politica, pode ser realgada pdr duas ordens de resulta

dos: | .

1) a poupanga brasi]eira gerada pelas operagoes de seguros tem
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imentos que a economia do Pais;

2) o seguro brasileiro deixou de ser, no Balango de Pagamentos

jitem tradicional e sistematicamente deficitario.

A propos1to dessa segunda ordem de resultados,
convem ter presente que esse & assunto com o qual se preocupam
inclusive os mercados de paises altamente industria]ilados.Héja
vista o fato de que, nos Estados Unidoé, onde o vo]hme de - pre-
'mios'praticdmente Se iguala com o montante atingido}em conjunto
por todo o resto do mundo, recentementé se criaram as Bolsas de
Seguros de New York e de I1Tinois, com a finalidade de se cons
tituirem em diques para conter a emigragao de seguros e ressegu

ros, com sua inconveniente evasao de divisas.

Muitbrqbrigado a todos, pé]a audiencia.
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O SR. HELIO MARQUES'VIANNA (DIRETOR DO I.R.B.) - O
Dr. Marcus Vinicius Pratini de Moraes & economista éraduado em
1963, pela Faculdade,de Ciéncias,Econémicas da Universidade do
Rio'Grande do Sul,-com.diversos cursos especializados, em que
se inclue o de Pés~graduacgao em Administragac de Projetos, pe-
la Universidade de Pittsburg;

Professor—Assistente da Cadeira de Politica e Pro
gramacao Ecdnémica, da Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Sao
Léopoldo—RS; ' ]

Fundador e Comentarista Economico da vagina Econo-
mia e Finangas,—do Correio do Povo de sua»cidade natal, Porto
Alegre; » ,
- Exerceu relevantes funcoes na area.estatal, in-
clusive a de MinistroFinterino do Planejamento *e‘-Coordenagéo
Geral, e participou de vAarias delegagoes brasileiras em misso-
es no'exterior;

_Integfa presentemente, e preside, o Conselho de Ad
ministracdo de varias empresas industriais de expressao, sendo
ainda vicé—Presidente da PET?ONASA e da APOLO-—Empreendimentos
Mecadnicos S/A e Diretor da PETROPAR;

‘ ' E Presidente do Conselho Ccnsultivo da Companhia
Internacional de Seguros e preside, tambén, o Centro de Estu-r
dos de Comércio Exterior. '

' Sao intmeras e de alto nivel as condecora¢oes gque
recebeu do Governo brasileiro e de paises estrangeiros. Pegis-
tro, ¢om énfase eswvecial, que Sua Exceléncia foi Ministro da
Inddstria e do Comércio, de fevereiro de 1970 a marco de 1974,
periodo em que sua atuacdao se projetou vigorosamente em benefi
cio-da expansao e consolidacao do Sistema Segurador Nacional,
marcando uma fase plena de realiZaQBes e de positivas refor-
‘mas do setor, jamais esguecidas ?or quantos conviveram ou con-
vivem na area do seguro.

Com a palavra o Dr. Pratini,



O SR. MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES - Muito o-
brigado, Dr. Hélio. Fu quero inicialmente saudar os integran-
tes da Mesa, os Srs. Debatedores, o Sr. Presidente do T.R.B., =

Dr. Albrecht - e o Sr. Superintendente da SUSEP, e dizer da mi
4

nha alegria de nnr’ipr estar agui. reencontrar-m
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e a tar
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com o mercado segurador aqui reunido, e cujo convivio e com o
qual eu sempre trabalhei com muita alegria e satisfagao, duran
te os anos que eu exerci o Ministério da Indlistria € do Comér-
- cio.

Seria interessante comparar um pouco a evolugas

jad

desse mercado, nos Ultimos anos, desde aguela época. De 1971
1975, nds assistimos a fase de crescimento mais acelerado do
mercado segurador. Durante essa fase, o mercado cresceu &m
termos reais mais de 15% ao ano. Foi uma época em aue novas
'modalidades de seguros se estabeleceram, as empresas foram ma-
is agressivas, o mercado, através de ﬁm mecanismo de fusoes o
incorporacaes fortaleceu muito, foi uma fase em gue eu realmen

e

te flquel muito feliz de estar associado ao desenvolv1wen%3 ated
mercado.

De 1976 a 1978 houve uma sensivel redu¢do no ritmo
de cresc1mento dO‘mercado, em termos de prémios axrecadaéo&, @
1sso coincidiu, evidentemente, com o recrudescimento do proces
sc inflacionario, e nds todos sabemos gue o dgrande inimigc do
seguro € a inflagao."

vez

N

¥
em dez anos, uma redugac sens anho do mercado se
gurador, no Pais. Em termos reais, de 79, 80 e 81, o mercado
caiu em relacao & renda nacional, ou ao Produto Interno Bruto.
Em 1970, o mercado segurador representava 0,8% do PIB, e em
funcao do crescimento que apresentou naquela época, bem superi
or ao produto, o mercado em 78 representava em termos de prémi
os arrecadados, 1,10%., Em 81, o mercado perdeu novamente posi

cao, e hoje ele & o gue era had 10 anos - 0,8% do Produto Inter

L
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no Bruto, o gue caracteriza uma perdu
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vado no quadro econdmico do Pails.

O gque nds assistimos nesse periodo nio foi apenas
a redugao da pafticipagéo do mercado segurador no produto, mas
também um substancial aumento da participacao do Estado no
sistema de seguros, de que & um exemplo bastante recente, in-
Clusive, os aumentos na cobertura do Sistema da Previdéncia S50



cial, com o consequente aumento das contribuicgoes previdencia-
rias. Na verdade, n0s assistimos ndo sd no mercado segurador
mas em outras areas da atividade econdmica um aumento crescen-
te.da estatizacdo. Essa estatizacao, eu diqd, ela nao tem uma
motivacao ideologica, mas ela vem acontecendo, e vem acontecen
do em escala crescente. -

A motivacao inicial da estatizagao foi a substitui
¢ao das importagoes de energia,.que provocou uma substancial
concentracio de recursos nas maos das empresas estatais encar-
regadas de~administrar e desenvolver os recursos energéticos
do Pais. Mas, se na sua fase inicial a estatizagdo  oSorreu
nao por uma motivacgao ideologica, digamos éssim, o tamanho da
estatizacdo, a massa critica que ela ja atingiu no Brasil, re-
presentando hoje os investimentos estatais ou para-estatais ma
is de 70% da formacido bruta de capital, acaba transformando a
estatizacdo num objetivo ideoldgico - esse risco existe, se &
que muita gente j& nao tem o programa de estatizacao como um
objetivo ideoldgico. -

Mas, seria interessante assinalar que o mercado se
gurador, apesar de ter perdido posic¢ao, mercé do fortalecimen-
to das companhias, continua jogando um papel importantissimo .

na formacio de recursos, na formacao de poupancas para o Pais.

Eu considero, no-entanto, que tudo o que aconteceu
‘no and de 70 e o que aconteceu no inicio dos anos 80 & uma fa-
se de transicao, e que, verdadeiramente, o quadro economico e
o quadro politico brasileiro, no decurso dos anos 80 terao prg
fundas modificagBes. E se n0s quisermos nos posicionar, ver-
mos que espagos ocUpar,fnés preéisamos tentar fazer algumas a-
valiagoes, nao sd em relacdo ao mercado sequrador mas todo ©
ambiente em que ele se situa, de quais seriam os desafios a
vencer na década de 80, para gque o mercado, em primeirb lugar
volte a reconquistar a sua posigdao relativa no cenirio econami
co, e segundo, que o mercado amplie a sua participagao na eco-
mia, porgue eu considero que se nds quisermos construir uma e—-
. conomia livre e aberta, neste Pais, a presenca de um mercado
segurador forte, capaz de gerar poupancas de longo prazo & um
inorediente absolutamente fundamental - como alids eu tive o-
portunidade de dizer aos Senhores, ha dez anos, nas . reunioes
que faziamos naguela &poca: eu continuo achando que dentro do
Sistema Econdmico brasileiro o mercado sethador'jogavum papel

fundamental, porque € o Unico capaz de gerar poupang¢as a longo



prazo, que & um ingrediente dque, ante 0 processo inflacionario
o Governo perdeu e acabou transformando, através do Sistema de
Poupancga compulséria - que & exemplo recente o FINSOCIAL - cri

ando mecanismos alternativos.

Mas os desafios da década de 80, para o mercado se
gurador, eu referiria, basicamente, dois: o §rimeiro - parece-
me que o mercado segurador, para preservar a sua propria area
de acdo como uma instituicao social muito importante e relevan
te, ele devera ampliar o Servigo que oferece. Hoje, o Seguro
se limita muito a compensar as perdas patrimoniais., Eu creio
gue no futurok parece-me necessario aue o mercado se dedique
mais e mais a auxiliar o seguro na busca da reducdo da probabi
lidade de sinistro e suas conseguéncias ou danos. O alto cus-
‘to da administragao do seguro poderia comprometer a sué exis-
tdncia no futuro se o seguro nao tivesse a possibilidade de am
pliar as ireas de assisténcia ao segurado. O proprio Governo,
se os custos de administrac¢do sdo muito altos, pode ser levado
a instituir um nimero maior de fdrmulas igualitérias, em ter-
mos de prémio, e transformi-las em seguros obrigatdrios, admi-
nistrados péld Governo, atraves das empresas estatais ou socie
dades de economia mista.

Eu creio, portanto, cue & fundamental para o mérca
do segurador, ampliar a &rea, digamos assim, de ~  assisténcia
junto ao segurado, com o objetivo de ampliar, sair fora da co-
VbertUra especifica do dano patrimonial e dar mais assessoramen
to ao segurado. Eu tenho a impressdo que a ampliagdo dos ser-
vicos de reducdo de riscos podera uma das caracteristicas do

" mercado segurador, no futuro, como ja & em alguns paises.

Mas o segundo desafio nSb_diz respeito apenas  ao
mercado sequrador, diz respeito ao Sistema Econdmico todo, & o
problema da venda. A década de 60, no Brasil, foi a da produ-
¢ao, todo mundo se engajou em ambiciosos programas de aumentar
a capacidade de produgao:deinvestimento fisico. E nds chegamos
ao limiar da década de 80 com um pbtencial e efetiva capacida-
de ociosa em inumeros setores da atividade econdmica do Pals,
NOs assistimos hoje que em varios setores os niveis de capaci-
dade cciosa chegam a 20, 30, 40 e até 50%, como & o caso de

bens de capital, nessa fase de recessao.

Uma parte disso reflete superdimensionamento, ou-
tra parte reflete um problema grave na estrutura econdmica des
se Pais: nds sabemos produzir mas nds ainda nao sabemos ven-
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der. Isso & particularmente verdadeiro para uma série de seto
‘res que gastaram tanto tempo e tanta equipe técnica e ~tanta
massa cinzenta mohtath'a‘sué capacidade de produzir, e esque-
. ceram-se de que o mercado brasileiro virou um mercado sofisti-
cado, altamente competitivo e que nesse mercado & preciso sa-=
ber vender. Eu tenho a impressao de que, ndo s6 em relagao
aos setores industriais ou comerciais e 3 Area de exportacao,
onde o probleﬁa do saber vendér é absolutamente crucial, tam-
bém o saber vender um desafio que o mercado segurador enfrenta
- se o mercado quizer retomar a sua posicao de, pelo menos, um
por cento do produto interno ém termos da sua expressao econd-
mica, inexoravelmente, o mercado vai ter gue melhorar os seus
mecanismos de venda. £ claro que propor'melhorarvos mecanis-
vmoS-de venda do seguro numa époéa de inflacdao de 100% & bastan
te dificil, vorque nés todos sabemos que a inflacao & sempre o
grande inimigoldo mercado, porém, alouma coisa precisamos fa-

zer, Dorcue parece que foi tomada uma decisao neste Pais, de
que o combate 3 1nf1agao é pecado e que nos temos que ser espe
cialistas na convivéncia 3 inflag@o. O Brasil ganhou o campeo
nato mundial de convivéncia com a inflacdo, e o filtimo prémio
. nds recebemos ao matarro Cruzeiro - hoje em dia a gente aplica
dinheiro em ORTN, toma dinheiro emprestado para constrﬁir casa
em UPC, toma financiamento agricola em VBC, paga multa em NVR,
faz correcao em INPC ,,.. (Palmas) Entao, meus Senhores,"para
ndo falar na 63, que & em CC. (Risos) Mas, de qualquér"forma
nds acabamos praticamente com a nossa moeda e eu acho que esta
chegando o momento de nds pensarmos um pougquinho se nds preten
demos realmente combater a inflagio, ou vamos ganhar mais um

campeonato mundial de convivéncia com o processo inflacionario

De qualquer forma, esses seriam os dois pontos fun
damentals, que me parecem relevantes referir neste momento, em

‘relagao ao mercado e aos desafios gue, eu creio, ele tem para
esta década.

Acho, também, que seria oportuno, ou possivel, am-
pliar bastante a discussao sobre o seguro, mas eu tomei a deci
sao, ante a presenga,aéui de debatedores que entendem muito ma
is do assunto do que eu, de deixar a palavra aos debatedores e
aproveitaf alouns minutos que tenho, para agregar a eétas'colg
cacoes iniciais que fiz com o objetivo de provocar o - debate,
algumas observagoes que me parece devam ser feltas, hoje, ten-
‘do em vista a gravidade que configura o quadro internacional e

os seus reflexos sobre o quadro nacional. Quando eu estava



preparando estas notas do pronunciamento sobre seguros, eu pas
sei as maos no livro do Professor Fernheit, um fildsofo e pro-
fessor, gue escreveu um livro "Risco, Incerteza e Lucro", onde
ele faz algumas distincoes que me parecem bastante oportunas
Vpara o momento presente., Ele observou que a atividade econdmi
ca necessariamente se executa ao longo do tempo, e introduz i-
mediatamentebna anilise o problema da ignorancia a "respeito
dos eventos futuros. Essa ignorancia a.respéito do futuro e
de duas naturezas, a primeira delas & a matéria do seguro e
desse encontro, eventos que pela experiéncia passada de avali
acao de probabilidades ocorrem de forma previsivel, no sentido
estatistico do termo, permitem a socializagao voluntaria dos
riscos através de um sistema de prémio de sequro. Esse siste-
ma torna suportavel o que de outra»forma seria um peso de igno

rancia excessivo para um Gnico empreendor ou individuo.

Mas se o risco inerente & atividade econdmica vem
sendo repartido pelo sistema segurador, o mesmo nao pode sor
~dito com relagdo 3 presenca da incerteza - & claro que eu 1o
estou agui a sugerir gue também a incerteza poderia ou deveria
ser minimizada pelo sistema segurador, dentro do conceito de
fildsofo Nheit - por definigao, incerteza & precisamente ague-
la ignorancia a respeito do futuro, para a gual nao podemos a-
tribuir qualguer tipo de prébabilidade de ocorréncia. Conse-
. quentemente, néd-podembs pulverizar seus efeitos sobre um gran

de nimero de individuos, & semelhang¢a do risco do seguro.

O gue eu gostaria de chamar a atengéo, no entanto,
dos Senhores neste auditério,‘é para a natureza da incerteza
corrente e os seus efeitos sobre a atividade econdmica. A prin
cipal fonte de incerteza, hoje, vem de fora, conforme ficou
bastante claro para todos, na recente reuniao do FMI, em Toron
to, a incapacidade dos paises industrializados em chegar a al-
gum tipo de consenso a respeito de alguns dos principais pro-
blemas da ordem internacional, estd lancando o mundo, verdadei
ramente, numa era de incertezas, na expresséo do Galbraith, e

que era desconhecida desde a II Guerra Mundial.

Essa auséncia de consenso entre os paises indus-
trializados se expressa tanto a nivel das atividades comercia-
is como a nivel das atividades financeiras. A nivel das ativi
dades comerciais, o cerne da questao guestao reside na efetiva
incapacidade dos industrializados em reconhecer que a dinémica
das relacgoes internacionais esta a exigir gue a maior parte de

les abdizue de uma estrutura industrial interna obsoleta dian-
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te do nowo guadro de vantaguna comparativas 1nternacionais. Es
te novo qL:dro, formado. lentamente ao longo de trés décadas a-
‘pOs a guerra, mostra'h03e'que‘palses como O nosso, Coreéa, Espa
nha, Cingapura, Formosa - para citar épenas alquns - adqhiriam
suflczente maturldade industrial para produzir mais eficiente-
mente produtos orlglnalmente-exportados a partlr dos ~atuais
paises industrializados. Trinta anos de répido crescimento e-
conamico, acompanhado de fortes mutacdes na estrutura industri
al interna, alteraram as vantagensﬁéomparativas em setores co-
mo, por exemplo, téxteis, siderurgia, calcados, ~manifaturados
leves, maquinas e eQuipamentOS’intensiVOS de mao-de-obra dos
paises industrializados para esse punhado_de paises em vias
de industrializaqéo.' 0 grande drama da economia mundial-'é a
esse respeito, e uma notavel fonte de incerte?a a'respeito do
futuro das trocas intérhacionais e da prépria divisao interna-
cional do trabalho & a forma como esse probléma -~ que eu chamo
de reindustrializacao a nivel mundial - vird a ser tratado nos
,pféXimos anos. Ainda agora, em novembro, os palses da OECD es
tarao- reunidos a nlvel ministerial no GATT, o acordo qeral de
‘tarifas do comércio, para-aprec1ar‘mod1f1cagoes . substantivas
nas clausulas regendo as'trocas-intérhaéionais. Como pais-mem
bro do grupo de paises. em desenvolvimento, com adiantada estru
tura industrial, nos obserVambs dagqui do Brasil, com muita a-
preensao, a tendéncia manifestada vpelos paises da OECD em subs
tituir a clausula de nacdo mais favorecida, que presidiu a for
macao do proprlo GAIT e através do qual o conceito de concesso
es multllaterals se cristaliza pelo nefasto conceito da reci-
procidade bilateral. - Quer dizer, enquanto o conceito de con-
cessbes multilaterais implica que qualquer concessao dada a
uma particular nacao.se estende automaticamente a todas as de-
mais, o mesmo ocorrendo em sentido inverso, o conceito de re-
ciprocidade implica na volta aos anos 30, quando os paises ceg
lebravam acordos bilaterais para concessoes miituas, ndo exten-
sivas a terceiros paises.

OS‘riSCOs.envolvidos nesse namoro do GATT com O
conceito de rec1proc1dade, adlclona, na mlnha opiniao, uma do-
se fantastica de 1ncerteza nas trocas 1nternac1onals para . OSs
proxlmoq anos.. Paises em: diferentes niveis de desenvolvimento
estarao agora se confrontando em neqoc1agoes bllaterals, que
nem sempre 1nteressam a nenhum dos dois, e que normalmente os’
paises mais industrialiZados levarao éempre a vantagem. Todo o

crescimento gue se observou no comércio internacional do pOs-



guerra e gue teve repercussoes decisivas no crescimento econo~
nico das nagdes, estd, sem divida nenhuma ameacadc ante as res
trigdes que se vic impondo & liberalizacdo do comdrcio, que
fol a propria razdo do desenvolvimento -econdmico do mundo, de-
pois da II Guerra Mundial. '

o
C

erna diz respei
aos ref]exos flnancelros da auséncia de consenso entre os in-
dustrlallzados a respeito da harmonizagao de suas politicas e-
condmicas internas. Essa auséncia de consenso tem se manifes-
~tado em violentas flutuacOes nas taxas internacionais de ju»
ros e tem tido a .sua contrapartida em flutuacoes nao mends vio
lentas nas taxas de cambio entre as’ pr1nc1pals moedas. Na ba-
se do conflito estd a nogao de que no sistema de taxas cambia-
is flutuantes os governos dos paises industrialiiados estao ii
vres para executar internamente © conjunto de medidas econdmi-~
cas que melhor atendam aos seus objetivos nacionais, sejam e-—
les a reducao do desemprego e da inflag3o ou a melhoria dos se

-us problemas de balanco de pagaméntos.

Dessa forma, para citar somente os eXemplos TRais
_notérios, Yecentes, os americanos comeéaram, a partir de. junho
de 1980, mais ou menos, a reduzir substancialmente o cresc1men,
to da moeda, a oferta monetarla interna, encuanto paralelamen-
te promov1a uma forte expansao fiscal, visando reduzir a 1nfla'
cao e relancar a eccnomla._ Ao mesmo tempo, os janoneses imple
mentavam uma politica baseada em taxas de juros- anormalmcnte
bdlan, o0 resultado foi o feorte estimulo a exportacao de capi-
tals e uma taxa camulal subvalorlzada, no Janao. .Claramente,
0s dois conjuntos de polltlca eram e sao 1ncons1stentes. Mas
a tentativa e efetiva aplicacao pelos dois qovernos dessas Do-
liticas 1ncon51stentes, resultou para o comerc1o e financas in
‘ternacionais, em taxas reais de juros e 1ncompat1vels com a
rentabilidade dos investimentos. Qual & o negdcio que podia
pagar 17, 18 ou 20% de juros em d8lar, guando a taxa média de

retorno da athldade industrial nano passa, digamos, de 14% ao
ano.

A magnitude da incerteza introduzida por essa au-
séncia de consenso, € ainda maior do que a prevalecente para o
regime de trocas comerciais. Nao quero com issc dizer gue mu-
dam as nossas Drlorldaces, num quadro de extrema incerteza nas
relacoes internacionais., 2 prlor)daﬂe nimero um da economia

brasileira, 20 lado de criar empreqgos, para os 53% de jovens
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gue tén menbs de 20 anos de idade, & evidentemente o crecimen-
to das nossas exportacdes, Somente com exportagcoes crescentes
podemos continuar a promover o servigo do nosso endividamento
externo, que ja existe. £ no crescimento das exportagoes - e
guando eu falo em exportacoes eu nao falo s® em manufaturados.

Hoje, mais de 40% do comércio internacional é de servigos e
60% & de mercadorias. Quer'dizer, cada vez mais cresce; por
exemplo O seguro no comércio internacional. E no crescimento.
das ncssas receitas de exportacgoes de bens ou servigos e no
conseguente superav1t que estaremos a necessitar nos proximos
anos que deve repousar a estrategia de ajustamento da nossa e-
conomia a esse quadro de forte incerteza internacional. E pe-
lo crescimento das exportac¢oes que dignamente, como nagao, nao
- nos curvaremos a imposic¢oes de natureza externa sobre a nossa
propria politica econdmica em tela., Deve ficar claro, também,
contudo, que os instrumentos utilizados para a promogao . desse
esforgo exportador vém se tornando, eles mesmos, uma~fbnté adi
cional interna de incertezas, Somente para 01tar um caso con-
creto: o atrelamento da nossa politica de minidesvalorizacgoes

ao délar norte—amerlcano gerou, ac longo dos dois uUltimos anos
uma forte sobrevaloxizagéo do Cruzeiro frente &s moedas do Mer
cado Comum Europeu, que ainda & o nosso principal parceiro co-
mercial. As dificuldades de antever alteracoes nas taxas cam-
biais: dolar, moedas européias, passaram no mundo de taxas cam
blals,flutuantes a adicionar novas dificuldades a um cdlculo
do exportador gque 3ja incluia a previsao do crescimento dos
custos internos, dos precos do ddlar do-mercadovinternacional,'

da inflagao norte-americana e adicionalmente das taxas cambia-
is frente ao ddlar.

Ao lado dessas incertezas ha tambem algumas certe-
zas que estao a pOr impecilhos ao crescimento das nossas expor
tacdes. E preciso descartar a nogao errdénea de que a recessao
mundial inviabiliza qualquer esforgo interno de aumento da com
petitividade das nossas exportagoes; somos um fornecedor peque
no no mercado internacional - somos 1% do mercado internacio-
.nal - donsequentemente/ a teoria como a pratica das relagaes
internacionais estd3o a mostrar gque um aumento na competitivida
de & instrumental no aumento das ncssas vendas: O imobilismo
a esse respelto ndo interessa a ninguém. E preciso tambem ai
zer, com muita clareza, gue a divida externa brasileira nao pgk
de ser renegociada; toda a esmeculacao em torno desse tema vem

exacerbando o gquadro de incertezas a que fiz mencao anterior
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mente; nao temos uma grande divida de curto prazo - a nossa di
vida de longo prazo esta espacada ac longo do tempo, de tal
forma que em nenhum ano deVesz mais do que 12 ou 13% do total
da divida a vencer. Temos projetbs econdinicos que justificam
a getagao de divicas com dque repagamos a divida contraida. E a
gui eu faria um pegueno parénteses, para assinalar, nesse mun-
o de lncertezas. a diferenca Fundamental gue eu veljo entre as
d iculdades brasileiras e os 13 ou 14% de desemprego na Belql
ca, os 14% de desemprego na Inglaterra, os 10,5 mllhoes de de-
sempregados nos Estados Unid os, ou os 300 mil desemprecgados a
mais, depois de um ano de aoverno socialista na ‘Franca, ou a
auebra da Poldonia e as dificuldades ‘da Uniaoc Soviética. O pro~
‘bhlema brasileiro tem uma natureza diferente desses paises, Nao
nos esquecamos gue nodos temos dificuldades porque nds somos um
pals pobre gue gasta como se fosse rico, NOs somos um pais
gque ao mesmo tempo esta construiﬁdo a maior hidrelétrica - do
mundo, o maior projeto de mineracao do mundo, uma Qigahtésca
hidreldtrica na Amazdnia:; Itaipu, Carajas, Tucurui; estd cons-
truindo duas usinas siderﬁrgiéas novas, ao mesmo tempo, ACOMI~
NAS e Tubarao; esta cbnstruindo uma Ferrovia do Aco -~ © Ludwig
nao pdde tocar para.a frente o seu projeto e nds dissemos: &
conosco mesmo; a gente assume o Jari". NOs estamos-construin-
do 140 destilarias de &lcool, estamos construindo um metrd no
Rio, um metrd em Sao Paulo - parece gue se comega um em Belo Ho
rizonte e-um trem entre Porto 2legre e Movo Hamburgo; a -PETRO-
BRAS gasta centenas de milhdes de.cruzeirosvpér dia para bus-
car petrSleo:; nds temos um programa no Cerrado; nbds temos ambi
ciosos programas de construcao rodovidria e mais ambiciosos a-
inda . programas habitacionais: nds ampliamos os beneficios da -
previdéncia, .

Enfim, meus Senhores,; e evidente que, somados to-
dos esses investimentos. ao lado- dos investimentos que nos mes
mos fazemos, nao hia o que fazer - & a inflacao mesmo, Agora,
‘eu vou lhes dizer o segﬁinte: eu prefiro viver num pais que
tem problema pordue estérfazendo Itaipu,; Tucurui, metrd, Angra
1, Angra 2, Angra 3, ACOMINAS, Tubarao, Ferrovia do Ago, do
gue viver num pails cnde o pessoal esta se matando} seja por
uma ilha, seja por uma fronteira, como nb Oriente Médio. (Pal-
mas)

E & por essa razdo que eu acho que nods temos sai-
das e nds temos opgoes, e que nos precisamoé convocar essa gen

te do mercado seqgurador, cuja atividade transcende e em muito
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num grande nimero de casos a atividade especifica do sequro
e que vai a area bancarla, flnancelra e 'tradinc 4em exporta-
cao, hoje, para auxiliar a navao na tarefa de conc111ar as su-

as politicas dos setores piblico e privado na superagao das di
ficuldades.

, Eu diria que a ltima fonte de incerteza, no entan
to, & de natureza puramente internaf,DOrque a nacao esta a pe-
dir hOje & uma clara deflnlcao do mapel do Estado na economia,
como referi no inicio desta palestra. - Nao podemos mais convi-
ver com a mirfade de projetos ambiciosos evamblclosos que eles
tém, de investimento pelo setor piblico sem fontes nao inflaCi
onarias de financiamento. E preciso réduzix'é participacio do
setor: publlco na economia, reOrdenar oS - irvéstimentos através
de um critério de prioridades e somente realizar aqullo que 0SS
nossos meios nos permitam realizar. O recurso e o f;nanc1ameg
to infiacionério;'de,um ladb, ou o endividamento externo = s3o
“expedientes quase do passado, no- caso brasileiro. A tentativa
de manutencaoc dessas fontes de financiamento somente ‘ podér§
contribuir para ampliar a margem de incerteza com que = oOperam
hoje as empresas nacionais. - ' '

Sao estas, meus Senhores e Senhoras, as reflexoes
que eu qostarla de. trazer para os nossos debates. Sei que sai
ﬁora do tema gque me.f01‘1nlclalmente prostto, mas o fiz pro-
positalmente, porgue eu estou falando paré'uma platéia de ~ ho-
mens cuja responsabilidade trahscénae ao setor de seguros es-
tritamente. A o '

Temos tido um drande sucesso, no passado, em cui-
dar do risco e torna-lo suportavel, pela}sua_voluntar1a.repar~
ticao. Nao seria também agora ¢ momento de contribuirmos vara
uma reducao do nivel de incerteza,que §aira sobre a eccnomia,
atuando pelo menos sobre aquelésvfoQtes que estao sob o nosso
controle? = Nao séria através da marcante redugao dessas incer-
tezas que estariamos abrindo as portas ?ara unm clima empresari
al mais condizente com o investimentd, a geracao de,empregos e

‘a proépria retomada do nosso crescimento?

Muito obrigado., (Palmas)
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O SR. HELIO MARQUES VIANNA - Em sequimento,  serd
proporcionada oportunidade aos Senhores Debatedores. A valavra
Seré franqueada, usando, pela ordem, da esquerda para a direi-
ta, por favor. ' ' '

O SR. ; v _ = 8r. Minis-
tro, cuando o Senhor estabeleceu normas em seu periodo de Mi-
nistério, algumas com resultados a curto, outras a médio e ou
tras a longo prazo. - Passados alguns anos, eu gostaria de sa-
ber se o mercado segurador que o Senhor previu é o que o Se-
nhor encontra hoje, se as tendéncias foram todas as previstas
e se algumas distorc¢oes o Senhor encontrar, quais seriam as me
didas que o Senhor nos proporia para um equilibrio maior_ do
mércadq. ' -

O SR. MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES - Naguela
época, o objetivo fundamental'da‘atuagao do Ministé;io da In-
distria e GO‘Comércio,-do I.R.B. e_da-SUSEPE foi fortalecer o
mercado. Eu sempre acreditei que o desafio do Brasil s6 pode
ser vencido :se nds tivermos um setor privaao forte. Na época
o mercado séguraaor se ressentia de um énfraquecihento' decor
rente da perda da receita do acidente do trabalho, cue nao ha-
via sido cbmpensada, entdo eu. tomei alqumas providéncias para
rapidamente restabelecer a safide do mercado, eliminando acue-
les 10% de desconto que havia no;pagamentd do prémio, e estabe
lecendo com o I.R.B um programa de apoio ds fusdes e incorpora
g6es_éue representasse no fundo dar um pouco de caﬁital do IRB
aue afinal de contas & 50% das‘companhiasAde seguro, para que
as empresas pudessem se reaglutinar. Através desse processo
nds conseguimos algum éxito no sentido de reduzir ou . retirar
do mercado algumas empresas que certamente nao tinham condico-
es e atrapalhavam muito o funcionamento do mercado semrador .
- & claro que nao & perfeito isso, mas de qualquer forma acho
gue o objetivo que eu pretendia, cue era fazer do mercado sequ
rador um mercado mais forte, mais sélido, eu acho que consegui
‘Paralelamente, eu consegui alguns outros objetivos - os ban-
queiros entraram porque era um alto negdcio. Eu sempre imagi-
nei gue as companhias de seguros deviam ser donas dos bancos,
de repente passaram os bancos a ser donos das companhias de se
guro. isso nao foi um objetivo meu, oofque eu sei cue um dos

efeitos perversos para alguns sequracdores, aguela politica foi
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essa. No entanto, se néé analisarmcs ¢ comportamento recente
do Sistema Financeiro Internacional, nés vamos verificar que
‘alguns dos conceitos'tradicionais:em matéria de setor financei
ro estao sendo muito modificados, principalmenté nos Estados U
nidos, e eu tenho a impressao qué,,ao.lado dos dois desafios
que me referi, da pfestagéo de servicos de um ladc e dé um mar
keting mais agressivo de outro lado, o mercado segurador tal-
'vez precise pensar um pouco, j& que agora ele estd na hora de

fazer o Ministdrio da Fazenda, e dedicar-se a outras coisas i-

gualmente,

A pergunta que eu faco é é sequinte: Se os bancos
podem fazer negdcio de seguros, por que os seguradores nao po-
dem fazer negbcios mais financeiros, j& que ele tem estrutura
para isso? (Palmas) Houve um movimento recente iniciado nos
Estados Unidos com o episddio da American Express.adquirindo a
Shirson - eu nunca sei o nome dessas companhias, porque tém
dez nomes, mas eu aého que €& Shirson, alguma coisa; houve o cé
so da Fears adquirindoAtambém_uma outra empresa, e nos estamos
assistindo que ndo sd as empresas financéiras mas também as em
presas comerciais estao diveréifidando, quer dizer, o conceito
tradicional de operacao financeira, banco & isso, vejam, ~ um
banco comercial hojé‘comparado com banco comercial hd 20 ou 30
anos, quantas: novas modalidades de operagoes existem, desde
as APE, os sistemas financeiros de habitacao, crédito = direto
ao consumidor - para éitar'apenas algumas - o turismo, que es-
tao ai. Entao, eu acho que o gue nds precisamos realmente é
.ampliar a latitude,do,éervigo financeiro - eu imagino'que este
ja‘falando uma misica que o Banco'Central n3o gosta, o Dr. Al-
brecht pode me censurar se quiser, mas o gue eu penso € o se-
guinte, ndés ndo poderos restringir a atividade empresarial, e
precisamos aumentar a latitude‘da‘érea de atuacao do setor pri
vado, nds nao podemos pensar avenas em cartorializar a ativida
de privada e sim aumentar a sua adrea de'operagéo. N6s nao te-
mos no Brasil empresario que chega-para fazer tudo, entao, eu
acho gue onde houver um empresSrio que wode fazer alguma coisa
tem que deixar fazer, tem gue apoiar. Por qué? Porgue & sd
o setor privado brasileiro que vai resmonder 3 grande davida
que estd na mente de todo mundo: como & que nés vamos criar
um milhao e meio de empregos por ano. Ouer dizer, num pais em

que 53% dos caras tem menos de 20 anos de idade, ou nés cria

o]

mos emprego para essa cente, ‘ou para onde € gue nds vamos?

ndo da para criar empregos na base de siderlirgica, petroquimi
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tigamente nada tinham a ver com dinheiro e que -hoje S&80 dinhei
ro, que todo o conceito do que & moeda, do que & banco ou de
que & prestacaoc de servigos, realmente, esta-se transformando

compietameﬁte. Hoje em dia, nos Estados Unidos, um cartao de
crédito & muito mais aceito do gue uma nota de 100 ddlares. En
tao, realmente, eu acho quexé preciso repensar a partir desta
crise e tomar a crise ou a incerteza como uma ocasiao para re-
pensar, refletir e tbmaf—se novos caminhos e nao para um cami
nho da paralisia. Porque, preocupa—me‘um pouco o tom de algu-
mas declaracgdes,. em péfte do inicio da exposigao que fez, dquan
do procurou encarar'fielmenté a economia internacional como a
fonte principal de incerteza.  Eu acredito aue a fonte princi¥
pal de incerteza no Brasil sejam os hosSos.préprios problemas.
O contexto internacional pode’ser'um Condicionante, pode sar
um constrangimento, mas nao & b fator determinante, O fator-&g

terminante somos nds mesmos, que somos responsaveis e podencs

Lfwr

fazer, porgque, o externo realmente nos cond1c1ona, mas naa B
determina. Acho gue -~ nao somos do determlnlsmo de Marx, tam
b&m ndo podemos ter um determinismo externo e nem usar, diga-
mos, O élibivdo demohio externo para-explicar alguns problemas
e fracassos nossos internos. E a7, realmente, nessa diminuil -
¢ao do fator incerteza que todas as formas de seguro, que Sac
muitas, a mais clissica & a atividade exercida pelas chamadas
companhias de Segurp, mas ha a previdéncia privada e a hoje
chamada previdéncia social, ha os mercados de futuro, por exem

plo, quando ele falou em flutuagao de taxas de cambio ou taxas

de juros, hi nos Estados Unidos hoje mercado em que se pode
comprar taxas de cambio futuro, taxas de juros fﬁturo, exata -
mente para diminuir'incértezas - e acho que isso realmente é
muito"importanté,‘e ai & qué o securo, pela mentalidade ‘gue

exerce, pode ter um grande impacto sobre a sociedace como um
todo. Quer dizer, uma mentalldade de um lado cde prevencao, uma
mentalidade de procurar prever, para 1sto realmente  procurar
privilegiar a informaci@o correta - a informacao sempre serd in
completa, e acho gque e$ssa & uma das definicoes da incerteza,
quando a informacao se torna mais incompleta ainda. Mas, acho
e fazer no Brasil um grande esforco de uma informa
completa, e de prevencao do risco, para que ele nao a
conteca. Por outro lado, também, desestimular uma mentalidade
de jogc, que € o anti-sequro - eu fico realmente extremamente

constrangido ao ver o quanto se investe no Brasil e guanto o
Governo, uma das grandes atividades estatais & o jogo, a lote-
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ca. nem hidrelétrica, que & o cue o Coverno faz, porque essas
coisas criam o emprego durante a construgéo; durante a - opera
cao Itaipu vai empregar um nimero minimo de pessoas, provavel-
mente vai ser operaaa poi computadores e por meia dlzia de es-
pecialistas. Quem & que cria empregos, na verdade? OQuem cria
empreqo, além da companhia de sequro, & o boteguim da esquina,
é a farmacia, & a loja, o supermercado que séo aos milhares e
milhares, e se cada um criar lOO_empregos por éno, nds criamos
1,5 milhdo de empregos por ano.

De forma que eu acho cue o fortalecimento do setor .
privado, e & por isso que eu fiz questao de assinalar nesta pa
lestra a importancia para o Brasil da reducdo da area de inter-
vencao estatal, o fortalecimento do setor privado em todos os
‘setores, inclusive o seguro, & importante - o fortalecimento
do do setor empresariam em geral. E o mercado sequrador, na
minha opini3o, pode ampliar a sua area de atuacao; tem estrutu
ra para isso, tem filiais, tem todo um equipamento necesséario,
por que nac fazer outras coisas? Naquela época eu sempre di-
zia: por que vocés nao entram em exportacao? Parece gque en-
traram um pouco na area externa, em Londres, e nao deu muito
bem aquele escritdrio, 1lid. (Risos) '

A verdade & o seguinte: nds temos que ingressar no
cendrio internacional. WN&s vamos perder algumas coisas. Minha
gente, sd ndo erra quem n3c faz nada. N3s vamos errar muito
na area internacional. S0 na@o erra quem nao faz nada - ou nds

botamos isso na cabega ou nds vamos parar esse Pais. (Palmas)

O SR, PROFESSOR MARCILIO MARQUES MOREIRA - Eu gos-—
taria de comentar um pouco o que o Dr, Pratini falou sobre a
incerteza prevalecente, nao sd no cendrio econdmico brasileiro
comc também no internacional. E, talvez, fazer o gue ele ali-
3s agora indicou, encarar essa incerteza nao s6 como algo nega
tivo mas também como uma oportunidade. Inclusive porgque me pa-
rece que a incerteza nao sd & fruto da alta taxa de juros ou
do descompasso de politicas‘comerciais e financeira, mas sim e
sobretudo & fruto de uma enorme transformaciao por que esté pas
sando a economia do mundo, inclusive o proprio conceito de moe
da, quahdo ele diz que nos acabamos com o Cruzeiro, realmente,
temos um bimetalismo ou plurimetalismb no Brasil. Mas, o ame—
ricano, de certa maneira também acabou com o ddlar, e deve ser
uma das razoes inclﬁsive'porque eles tiveram tanta dificuldade
em domar a inflagao, porque, houve tantos instrumentos que'an—
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ria esportiva, a lotéca, loteria federal, loterias estaduais -
acho que ha quase tantas quanto as moedas de que falava o nos-
so Pratini. Acho que issq é muito importante, desincentivar o
jogo e punir a negligéncia.

_ E finalmente, outro asvecto muito. 1mportante,_“que”,
-ele chamou a 1ntengao, é a compatlhlllzagao entre a economia
de mercado, gue & 1ndlspensavel para que a sociedade e a econo
mia nao caiam no esclerosamento, con a regulamentagao e a ori-
O necessaria para se evitar abusos, mas nao para servir
de camlsa—de-forga d atividade econdmica em geral e a ativida-
de de seguros em especial. Obrlgado.

O SR. MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES - -Eu somen
te guero agradecer os eSclarecimentoS sempre'inteligentes éo
Marciiio, e dizer que realmente eu nao quero atribuif ao exte-
rior - no que diz respeito ao comércio internacional nio hi dﬁ
~vida de que o exterior & o grande responsdvel, eu acho que o
nosso problema interno se resume naquela eypressao que eu u=

'sei: nds somos um pais pobre- poroue gastamos demals, entao, pa
gamos O preco social e econdmico disso.

O'SR; GARY LEE. BUCKINGHAM~Eu aostarla de fazer
uma percunta em duas partes. Primeiro, o Senhor falou na cria
¢ao de poupanca a lonao prazo; o Senhor espera que O novo pro-
duto que temos, a Drev1denc1a privada, vai ter um futuro comer
cial bom dentro de um prazo de dois a trés anos?

Em segUndovlugar, o Senhor acha gque os instrumen-
‘tos que temos que investir a longo prazo sao suficientes para
cobrir todas essas reservas?

O SR. MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES - A previ-
déncia privada certamente tera &xito no Brasil, e-acho que ' o
Brasil tem alguns mas precisard criar novos instrumentos para
'aplicagéo de longo prazo. Mas, ambos os prohlemas sb vodem ser
- respondidos com mais consisténcia se realmente o processo in-
flacionario se reduzir, porque se nds mantivermos no Brasil os
atuais niveis de inflacao tao élevados, tanto o securo em ge-

ral como a previdéncia privada vao ficar prejudicados, bvorgue

O receio dos Securados'semnré seré muito arandé os prohlemas
da atuallzacao dos valores, etc, cue sao bem conhecxdos e cu-
jos alnuns precedentes no passada geraram nos consumlderes as
grandes dividas e incertezas, com um nivel de inflag3o de 100%
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todo mundo vai Drefetir sembre a cobertura de algo estatal .ou
com cheiro de estatal, poraue 13 se mudam as coisas por porta-
rias, por atos, ou na pior hipotese uma 1e1 que todo mundo po-
de tentar 1nflu1r na sua elaboragao. '

Quanto aos papels de 1ongo prazo, . num palS de 100%‘
de 1nflagao, acho que. nao s6 no Brasil mas hoje, 'no mundo 1n—
teiro esta todo mundo apllcando a prazos mais curtos. Acho que
O gue O setor prlvado bra511e1ro vai prec1sar e nao demorar
multo tempo, se & que ja nao & o caso, e que ter mais "equi-
tid". De forma que, temos que encontrar alguma maneira de for
talecer o mercado de capltals e utlllzar-alguqs desses =~ recur-

sos ou uma parte desses recuros para o mercado de agoes e atra
vés do mercado de'agées_fortalecer.o capital das empresas pri-
vadas. E evidente, nos Estados Unidos existem Sistemas de bo-
nus de longo prazb, etc, emitidos pelas grandes emprésas, mas
‘cada vez mais & mais dificil'e o-Seu volume em relacao ao to-
tal de formagao de poupanga vem calndo ano a ano. Acho gque ndés
nio vamos ficar imunes a isso. ' Acho aue o mercado de capitais
e que &€ o grande 1nstrumento, por qué? Porcue nos prec1samos
fortalecer o capital das empresas. Quer dizer, o problema da
emoresa prlvada bra51le1ra ho;e vai, ser o problema de "equi-
tia"”, terrlvel especxalmente nos nroximos dois ou trés anos a'
" inda serd. E talvez 0S recursos adicionais que o mercado sequ
rador possa adaulrlr, possa arrecadar vossam ser utilizados no -
- mercado de'acoes, ainda que»o nosso mercado de-acoes, como o.
Senhor sabe, tenha todas as dlflculdades inerentes ao processo
de recessao.e ao processo de’ 1nflacao. " 'Por isso queveu digo -
que, enquanto tivermos uma inflacao de 100%,,Qua1quer respbstar
a essas indagacoes poae ser de natureza meramente indicativa =
eu acho que a reducao do processo inflacionario bra511e1ro _é
que vai viabilizar ou criar alguns novos mecanlsmos, ou perml-
tir gue discutam novas formas. de aollcacao de poupanca. MNOs es
tamos vivendo da mao para a boca, no Bra511 ha ha algum tem-
pPo.

O SR. PEDRO PEREIRA DE FREITAS - Eu teria .algumas
perguntas a fazer ao Ministro, mas como_d vblume de perguntas
gue estdo vindo da platdia & muito grande, eu apenas fazer uma
que'me parece bastante relevante.’ |

A expériéncia universal demonstra que o segquro &
uma variavel econdmica estritamente dependente do volume da

distribuicao e da renda nacional, Em face dessa dependéncia,
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que horizontes V,Sa. vé para as prdximas etapas da evolucao do
seguro no Brasil?

0 SR. MARCUS VINICIUS PRATINMI DE MORAES = O Cresc£
mento do seguro no Brasil - eu j3 dei uma resposta ovreliminar

.
ostaria de

[Io]
<

er © merc
gente nas suas operacgoes, Entretanto, implica em decisdes gue

sao bem mais complicadas de se implementar do que de se falar

. T C i . P ad
em uma reuniaoc come esta. Mas, ¢ procblema, na minha piniac,

e
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estd intimamente ligado & estatizacao, quer dizer, o mercado
segurador & diretamente atingido por toda e gualquer ondg de
“maior presenca do Estado no sistema econdmico. Fntao, eu acho
qﬁe 0 mercado securador tem que ser o baluarte na defesa do se
tor privado. Ali8s o mercado deu algumas demonstragées bastan
te eloguentes de defesa do'setor‘privado quando fez aquelas
‘propostas de privatizacao de algumas empresas de sequros esta-
tais, e eu mesmo guando ministro nao dei mais nenhuma carta-pa
~tente para companhias de sequro do Estado, e na éooca ja havia
varias, eu tomei uma decis3o a nivel de Governo, poraue  todos
08 bancos estaduais gueriam criar as suas conmpanhias de segurs
Na verdade, se nds consegﬁirmos bloguear o crescimentos do Es-
tado, no Brasil, nésfconséguiremos assegurar campo para o mer-
. cado segurador. Se nds conseguirmos bloquear o inexoravel a-
vango, as tentativas de ampliar, por exemplo, a area de previ—
déncia social criando um bom sistema de previdéncia privada, e
por gue nao? NGs estamos assistindo no Brasil, por exemplo, o
pfoblema da socializacdo davmedicina, que anda célere ai. Sera
que & isso gue a'Nagéo quer? Serd que temos que repensar esse
assunto? Sera que nSs nao estamos pagando um prego caro por

isso? Seri que o mercado sequrador nao pode dar uma resposta
para isso?

Eu acho que na medida em que nds pusermos em che-
que alqumas das coisas gue est3o sendo feitas pela &rea pGbli-
ca e tentarmos fazé-las através do setor privado, nds estare-

mos assegurando novas fontes de atuacao no mercado segurador.

Portantc, eu responderia a pergunta em resumo, com
trés dados: '

1. A grande incbonita & a participac3o do setor es
tatal gue precisa ser bloqueada com a transferéncia, sempre
que possivel, de alguma coisa do setor privado,

2, Eu gostaria de ver o mercado mais abrangente
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nas suas atividades; e .

3., Eu acho que o mercado tem cue ser mais presta-
dor de servigos. ' ‘ ‘ . |

O SR. | | " - Ministro, o Se-
nhor afirmou h& pouco que nds aprehdemos a conviver com a in-
flacdo, com aqueles mecanismos de ORTN, UPCs, etc. O Senhor po
deria nos dar algumas idéias de como combater essa inflacdo ou
pelo menos diminui-la, sem prejudicar o desenvolvimento econd-
mico do Pais? ’ ' '

O SR. MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES - Eu acho
que todo mundo hoje se pergunta como & que pode combater a in-
flacao sem prejudicar o crescimento. Eu acho gue uma das ' ra-
zdes por que nds criamos esses mecanismos de convivéncia & por
que nés buscamos evitar politicaé recessivas, do tipo que foi
‘adotado no Chile e nos Estados Unidos, e que teria um efeito
grave sobre o nivel de empregos, sobre a atividade econdmica
em gefal. O que estd no entanto acontecendo, & que nds esta-
mos praticando uma politica restritiva do lado do setor priva-
dd, para poder financiar os programas de investimentos publi-
cos. Eu acho que a chave da questado.estd na reducao dos gastos
publicos. Se nds conseguirmos completar esses projetos, por-
que muitos deles n56~podem ser paralizados, seria muito inefi-
ciente, mas completar rapidamehte, e alguns desses projetos es
tao comecando a chegar a no seu final, e nao comegaimos proje=-

tos novos - porque esse & o dgrande problema - ai nds consequi-
rfamos reduzir a taxa de inflacao.

Agora, had outras componentes gue nds temos que dis
cutir, evidentemente eu sou candidato a deputado no meu Esta-
do e nao vou agui fazer a apologia de algumas outras coisas
que & preciso fazer - mas hid poucos galichos aqui, poucos elei-
tores ~ nos temos que reexaminar a politica salarial. A politi
ca salarial & justa com 100% de inflacdo, porgque vocé nao pode
deixar de dar dois reajustes anuais. Mas ela tem embutido um
componente inflacionirio dentro dela, ou nio tem? B evidente
que tem. Entdo, nds vamos ter que discutir coisas desse tipo.
Os vaises que mais conseguiram conviver, ou gue mais consecui-
ram adaptar-se a crise internacional, foram justamente acueles
em gue foi possivel promover reducao de salarios reais com me-
nos custo social. E o caso do Japao, por exémplo, & o caso

dos Estados Unidos em alguns setores. Mas, agui no Brasil o)
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nosso mecanismo de convivéncia impede que se va retirar do as
salariado qualquer parcela de contribuigio para o combate 3 in
flagaos E como o combate i 1nflagao pressupoe cada um perder
um pouco, pressupoe ©0 Governo parar de gastar, pressupoe Os em

presarios terem eventuals aumentos de carga tributaria, pressu
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po, reducao nos beneficios sociais, no caso do Ministério da

pde os assalariados terem uma certa reducao da renda real,pres
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supoe eventla te come acontecen n
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Previdéncia, - isso tudo sao decisoes DOlltlcaS. ‘Eu nao vejo
como pretender - combater a 1nflacao apenas com mecanismos econd
micos, eu acho que o problema inflaciondrio no Brasil foi deqi
sao politica. Quer dizer, essa decisdo no Brasil ainda nao
foi tomada: quando ela for tomada vai ser muito facil mexer
nos mecanismos e ajustad-los. Todos os admihistradoresfeconémi
cos no Brasil e em éspecial'os que al estdo conhecem bem esses
mecanismos, mas ha decisdes politicas maidres gue certamente
nao lhes permitem, ainda que agora tenham siﬂo tomadas de01so~

es, nao & Mar01110?, na linha de um combate mais sério como
foi esse aumento do compulsorlo.

De qualquer forma eu acho que tudo isso o Governo
vai sempre ter que conciliar, o problema do empreqo, e evitar
uma recessao dr3stica - no Brasil nao ha lugar para um reces—
sao drastlca, porgque ndés nio temos beneficios sociais gque ' cu-
bram por exemplo o salarlo~desempreqo, etc. ,Entao,,essa cohci
liacao vai ter que ser feita, mas alguma coisa vai ter que ser
diminuida. O que pode ser dimuido no Brasil, hoje? Qs gastos
plblicos! Eu acho que por af & que a coisa tem que andar.

O SR. HFLIO MAROUES ‘VIANNA - Chegaram d Mesa vari
as consultas- sao 1ndaga¢oes de diferente ordem, dlrlgldas ao
Dr, Pratini de Moraes, Tmuitas das quais, pelo que eu vejo, ija
estarwam respondldas no ambito abrangente da propria exposicao
de S. Exa., como das respostas que ele ofereceu aos Senhores de
batedores, Haverla, entao, a nece551dade de uma selecao, sob
pena de perdermos tempo em resoonder perguntas que ja estariam
resnondldas por S,Exa. Nao obstante, eu deixaria a critério e
acertaria com ele um esauema de como darmos vazao a essas con-

sultas aue talvez sejam mais do que o nosso tempo ird permitir.

Sem observar a ordem que nos. chegaram, mas numa
-prev1a selecao de importancia, eu procuraria resumir, ou lerx

as perguntas que foram apresentadas. Uma do Senhor Luiz Fer-
nando Moreira:
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"Qual a férmula que o Senhor usa nas em-
presas{que'dirige, para fazer seu planeja
mento diante de medidas governamentais e
que com frequéncia mudam as regras do jo-
go?" (Risos)

O SR: MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES - Eu acho
que o inico tlpo de planejamento que eu posso - hoje estou a-
fastado da admlnlstragao das empresas, por causa da minha atu-.
al atividéde politica - n3o ha mais tempo'- mas a unica reco-
mendagéo que eu tenho feito aos executivos & no sentido de que
_evitem ao maximo paéar juros. £ a unica sugestdo; o lnico pla
nejamento qué se pode hoje fazer no Brasil & récomendar: capi-
talizem ao maximo as empresas e evitem pagar juros, pofque se.
todo mundo for pagar essa taxa de jufoS'qﬁebra todo mundo. In-
felizmente, hoge em dia, com essa taxa de inflacao acelerada '
a recomendacao gue pode ser feita & investir menos, procurar
manter uma certa liquidez e nao pagar juros.

" Outra sugestao que eu faco tambem &€ a sequinte: os
inicos setores que ainda contam com o apoio de recursos a bai-
Xo Dreco sao pr1nc1palmente 0os setore se exportagao. De manel—
ra que todas as empresas que tém condigdes de ingressar no mer
cado externo, devem procurar‘fazé—lo, porque além de evidente-
mente ser do interesse de todos nds, queremos_mais ddlares, pa
ra muitas empresas tem representando uma boa_alterhativa, nao
s6 do ponto de vista de ampliacao de mercado, quandd o mercado
interno estd restrito, mas também do ponto de vista do acesso

»

& operagoes, que sao de baixo custo.

Em termos de olanejamento estratégico de uma empre
sa, ja que o problema do Brasil de receita de divisas & um pro
blema CrlthO, eu sempre que posso recomendo: ingressem no. mer
" cado externo, porque esse & um setor.que sempre vai ter aquele
apoio, até que a divida externa seja de um tamanho em gue o
~Brasil volte, e que vai acabar voltando, a certos conceitos de
que exportar é feio, etc,, o Brasil- & uma das economias mais
 fechadas do mundo, no entanto, dizem que o modelo & exporta-
dor, nds na realidade precisamos exportar. Entao, eu acho gue
seria sempre itil incluir nos planejamentos empresarias a hipd

tese exportacao, pelo menos para ter acesso a dinheiro mais ba
-rato. ' ’

O SR. HELIO MARQOUES VIANNA - PErgﬁnta do Senhor
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Caleb, do‘Espirito Santo Santo, Diretor de Operacoes da SAFRA:

i

2

SO £A

"Afirmou muito bem o conferencista que

mesmo correndo o risco de erro & necessa-

fazer aloo -~ isso em termos de merca-
do inﬁernacionalu Nao acha também o con-
ferenciﬁpa gge a expansao do mercado segu
rador estd na &epeﬁdéﬁcia, também, de que
os Orgaos governamentais lhe facultem mai
or autonomia de acao, notadamente no que
concerne & aceitagéo de novos riscos, on-
de a dependéncia das segquradoras fantas
vezes impedem a ré&pida concessao de novas
coberturas?”

0O SR, MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES -~ Fssa rexr
gunta deve ser dirigida ao Presidente do I.R.B, provavelmente.
Mas, nés vivemos - eu fuil Governo durante muitos anos, e ey
sei gque o empresario brasileiro & uma ilha cercada de governc
por todos os lados, e gque o Governo regula aqui, impoe ali,fisg
caliza 1la, ameaca agui. Realmente, o setor privado brasileiroc
vive, -além das dificuldades econdémicas que o Pais enfrenta, o
problema de um excesso de governo por todbs os lados. Bu gosta
ria de ver menos governo e mais liberdade de acao. No entanto,
O Governo brasileiro historicamente tem uma atitude muito nega
tiva em relacao aos erros. Atribui-se i ineficidncia do con-
trole governamental qualquer incidente num setor da atividade
econdmica. Entdo, o que acontece? O funcionirio piblico bra-
sileiro - o Hélio Beltr&o & que trata bem dessa temadtica, & pe
na que ele n3o esteja ai - tem sempre muita dificuldade em to-
mar decisao porque ele vai ser cobrado por ela, entao, nds aca
bamos sendo excessivaﬁents minuciosos, e ao sermos minuciosos
acabamos pretendendo nos nossos reaulamentos prever todes | os
erros possiveis - e ai ficam esses requlamentos enormes, essas
dificuldades, essas avaliacdes, etc,

‘Eu-gostaria de ver o setor privado brasileiro com

Yy
com mens
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mos olhar o outro lado da moeda, um pouco, como empresar

NGs também temos uma tend@ncia 3 socializacdo dos
prejuizos, nao é? (Palmas)  Poucos aplausos para essa expres-
sao. (Risos) Mas, eu acho que nds nrecisamos, entido, se nos

quisermos fazer o sistema de livre empresa funcionar bem no
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Brasil que o setor orlvado seja menos desejoso do patennalis
mo estatal, porque, ac mesmo tempo em que o setor prlvado dese,
ja mais liberdade de atuacao, pede paternalismo ou cartorlos.
Essa conc1llacao é extremamente d1f1c11 de ser feita - vamos
ser pratlcos. Entao, como & que a gente consegue essa conc111
aq:ao9 Eu vou dar. acs Senhores uma sugestdo. Voces sabem que
. eu estou em campanha nolltlca, tenho falado para colonos,'nara
univer51tarlos e, pr1nc1palmente, eu'falelAnos Gltimos seis me
ses para 25 mil estudantes unlverSLtarlos, desde Porto Aleare,
-Passo Fundo, Santa Maria, Bagé, a maioria das escolas de FEcono
‘mia, Administracao e Direito do Pio Grande do Sul ‘eu visiTei- .
'E, em varias delas, ao chegar nas’ escolas,'os professores, as
vezes . CleILGOS, me dizxam,"Pratlnl, nao fala em lucro; o lucro

- felo (Plsos)

Mlnha gente, checou o momento de, nos, ‘que. soflstl
canos tanto as nossas anallses, voltarmos a algumas. coisas sim
ples. Eu tenho dito nas minhas conferencxas, inclusive para
operarios, cue o lucro & a medida da ef1c1encié’da empresa,. . O
'1ucro & necessirio, nao & feio ganhar dinheiro. _Acontece que
no Governo brasileiro, e com muita qente do Governo, nao é ‘de
hoje, e na mente de muitos estudantes, de clérigos, e outras_
pessoas, O lucro & féio.v Encuanto nds estivermos pretendendo
constr@ir um sistema de livre empresa, numa sociedade em aue
os jovens rejeitam o conceito de lucro, nbs vamos mal. Eu acho
que nos precisamos repensar -algumas coisas, e talvez se:mds um
pouco mais didétivos.” Eu tenho explicado para os operarios
gque o lucro & a- poupanca da‘emprésa, &€ com o 1uciorque o emprgl
sario aumenta .a empresa, cr1a mals emoregos, é'com uma pdrcelar
do lucro aue ele ajuda a paoar 0 enterro de um Darente, de bum
operario oue nao tem recursos; que ele constrdoi a quadra de fu
tebol, que ele faz o churrasco de flm—de-ano,-ou a Delxada ou
seja 13 o que for, Eu tenho procurado ser dldathO na defesa
dos ideais da empresa prlvada, ‘e tenho notado. que ha receptivi

dade, mas gue a atltude Imedlata das pessoas é uma atitude de
reserva.

Por exemplo - permitam-me citar citar aiguns exem—.
plos,kporque isso esta muito éentro]da mentalidade nossa, ho-
je - incentivos & exportacao. Alquém critica os incentivos a
exportacdo, mas nao se da incentivo a exportacao, esta se dan-
do incentivo ao emprego. A diferenca aue ex1ste entre eu ex-
portar uma pele de couro seca e Tmeia dizia de pares de'sapatos

& mao-de-obra, & emprego. O incentivo é o instrumento através
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do gual eu viabilizo, em vez de exportar couro cri, exportar
sapato. E nesse processo uma porgao de mao-de-obra estd envol
vida. Acontece que as pessoas acham que os incentivos sao da-
dos a exportacao, e ninguém questiona.certos pontos; | ninguém
coloca as coisas'coﬁ clareza. Eu acho que isso esta aconteceg
do com o setor privado, hoje em dia. - O verdadeiro papel do sg
tor privado brasileiro nio tem sido referido, o setor privado

brasileiro estd na defensiva. Eu acho que nos nao podemos fi-
‘car na defensiva, nos temos que partir para tomar uma posicao
construtiva. OQuem é que vai’criarfemprego no Brasil? E o se-
tor privado; qual & o papel, dentro desse quadro, do m&rcado
segurador, que pode ser mais abrangente, precisa de liberdade
para operar? Vamos colocar nesses termos. 0 mercado segura-
dor, quando conversava comigo, no tempo do Ministério, dificil
mente me dia quantas peséoas trabalhavam no mercado - sempre
era receita de prémios, participac¢do do IRB, e tal. Eu, uma
vez perguntei: escuta, quantos empregados vocés tém? Vocés ja
imaginaram a importancié do mercado segurador e dos corretores
de seguros em termos de empregos? ~Isto & um fator - positivo,
nao- se pode medir oAmércado seguradbr e a venda de seguros ape
nas pela arrecadacdo de prémios, gue eu entd3o comparo 13 = com
o produtd interno, etc.. E o emprego que sugere e que isso po-
de gerar. Eu sempre defendi os incentivos i.exportagéo em ter
mos de apoio & criacao de oportunidades de trabalho. E  acho
que nés temos que defender o mércado segurador, inclusive por-
que ele & uma fonte de emprego, & uma atividade econdmica = es-
sencial e que empréga—muita gente.r E'sernés conseguirmos aos
poucos comecar a revender a idéia de que para a iniciativa pri
vada funcionar é& preciso gue haja lucros, porque todo mundo a-
cha que ter lucro a feio, oré deixa ganhar dinheiro, & permiti

do ganhar dinheiro. Se ganhar demais o Governo cobra. (Palmas)

7 Mas, existem, especialmente nas macuinas governg
mentais restricoes a essa atitude. Entao, nds precisamos ven-
‘cer um pouco essas limitagdes, Os Senhores poderiam achar es-
t:anho, mas por que esse cara estd falando agora essas coisas?
c e 1t mames o e w4 vy
[ nous U [

a A ] A
SEermos Cons Uiy uma aemocracia, nds vamos [o]

()
e
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ecisa
que o setor privadd seja muito forte, Nao existe democracia
sem liberdade de iniciativa, quer &izer,'se nés quisermds cons
truir uma democracia heste Pais, nao vai bastar apenas as elei
cdes e a exclusdo de virios atos que foram feitaS'peio Presi-
dente Figueiredo., Vai ser preciso construirmos um setor priva-
do muito forte, que vai definir a estabilidade da nossa dermo-
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cracia. E para isso nds vamos ter que vender o setor privado,
Vnos vamos ter que vender a importancia dele,'em termos ‘economi
cos, politicos e sociais. Al, nods vamos ter um tlDO de. dialo
go com o Governo, porque, seguramente o Governo vai dizer, en—
tao tem que dar mais rédea para esse pessoal., Eu‘acho ~ que
nos precisamos”chegar a'esse ponto,'porque, ndés nao estamos
lescutlndo essas questoes. O volume de problemas de curto pra

zo em cima de nos & de tal ordem, a pressao de caixa, a _pres-
sao da exportacao, a pressao para licquidar posicoes, a“pressio
para acertar a caixa com essa inflacéo gigantesca & de tal or-

dem que nos estamos esquecendo um pouco alqumas outras questo-
es muito fundamentais. .

"BEu recomendarla muito aos Senhores gue  gastassem
um pouco de tempo.com essas outras questoes, e pensassem 5‘ um
pouco sobre a importancia do setor prlvado e do proprio merca-
do seaurador neste momento da v1da bra51leira, cue nao € um mo

mento apenas economlco, mas & um ‘momento pOllthO, tambem, de
grande relevancia,

Ent3o, & um proce=so dléatlco, essé, de tentar con
quistar a liberdade, porque se nos nao tivermos liberdade eco-
nomica nds n3o vamos ter liberdade politica.

el SR HELIO MARNUES VIANNA - Pergunta do Dr. Cesar
Vanutti, executlvo da Minas- Bra51l-

"Dlante do uuadro tracado pelo ilustre ex
positor, mostrando o agucamento das dlveg
géncias de interesses entre as nacdes ri-
cas e as na@Ses em desenvolvimento, nao
lhe parece revestir-se de ‘atualidade a te
se da regionalizacao economlca, através
da crlacao, por exemplo, de um mercado co
mum latino-americano? . Recordamos gue ©s
paisesAlatinq—americanos dispoem em con-
junto de todos os recursos exigiveis na
formacao de uma grande poténcia, a fixa-
. cao entre eles de um sistema de complemen
taridade economlca, nao seria uma aterna—
tiva capaz de garantir as condlcoes de en
frentar a contento os riscos da incerteza
do momento econdmico mundial?”

O SR. MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES - Eu vou
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sugerir, ja que temos outros debatedores, que o meu debatedor,

aqui & direita, o Dr. Marcilio, responda a essa perguntd,

_ O SR. MARCILIO . - - Esse pro-
blema da regionalizacao econdmica, com a criagdo de 8reas de
comércio livre ou mercados comuns & realmente uma das  formas
de incentivar o nosso_comércio exterior. Entretanto, me pare-
ce gue nao pode ser a inica. Por gue ela & importante? Eu a-
cho que por causa da éomplementaridade, gue ja foi agqui assing
lada, e que ainda o Ministro Delfim Netto lembrava, ha poucos
dias, numa confer@ncia na Escola de Guerra Naval, quan_doq ele
falava que a saida da crise era a soma das crises; era, = por
exemplo, somar a crise do México, gue estd tendo uma crise poy
que tem excesso de petréieo, e a crise do Brasil norogue. _esti
tendo dificuldades em exportar bens e equipamentos de gue o Mé
xico precisa} EntEo,‘realmente, € muito importante essa regic

nalizacao, essa diversificacao do nosso comércio exterior, e

o=

1i3s o Governo ja empreendeu um ésfbrgo muito grande. Acho quws
a razao pela Qual o0 Brasil esta.se_comportando melhor - nesta
crise, mesmo com'tbda a noSSa_dificuldade'ﬁo que outros paises
como Argentina e o México, & que nds conseguimos um grau de di
versicagdo nas nossas exportacodes, tanto em termos de produtos
como em termos de destinacdo muito grande.

Por outro lado, essa regionalizacao nao & a dUnica
resposta, exatamente por. causa do problema da distribuicao de
riscos. Hoje em dia, por exemplo, a crise, ao menos nos pai-
ses de desenvolvimento médio se concentra muitoc na América La-
tina, e nos estamos tendo uma dificuldade muito grande na nos-
sa pauta de expOrtang; este ano, exatamente nas exportacoes
para a.Argentina, Chile, Venezuela, México, por causa de pro-

blemas internos desses paises, afora os problemas externos que
sao gerais.

De modo gue, da mesma maneira aue a dona-de-casa
nao deve por todos os seus ovos numa mesma cesta, € preciso,em
bora se aproveitando das complementaridades regionais, ter re-
almente uma politica comercial universal.

O SR. HELIO MARQUES VIANMA - Pergunta do Senhor Ar
tur Barcelos Fernandes, Delegado-Substituto do IRB:

"As iniciativas propostas de:
a -~ ampliar os servicos aos segurados, e
b - saber vender, colocados como desafios
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para um mercado segurador na presente de-
cada, estdao tivicamente situados no. ambi-

to da gestao de "marketing”

Assim sendo, dquais sao, prioritariamente,
a seu ver, as medidas objetivas para dina
minzar a efetiva implantacao do "marke-
ting" no interesse da expansao do setor

de seguros como um todo?"”

O SR, MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES - Eu ‘nao
sou nenhum especialista em "marketing”, muito menos especialis
ta em “marketing".de seguros, mas eu vou dar uma resposta gené
rica, que vale para seqguro Como vaie para tudo,

Eu aclio, guandec eu estava fazendo & minha eipdsi
cao eu referi-me a Itaipu, Tucurui, Tubarao, Acominas, a esses
investimentos todos. E frenquente, quando escuto esse tema al
guém perguntar em que nds deveriamos investir na década de .80,
siderurgia, ago, seguro, soja, trido, moveis, em gué. Eu acho
que a resposta para o mercado segurador, que n3o & sd para o
mercado segurador, & uma s6: na década de 80 nds temos gque in-
vestir em gente, NOS temos que preparar gente; o problema nio

€ de grana , o problema & de cuca, para ser bem claroc. (Palmas)

O SR. HELIO MARQUES VIANNA - O Senhor Luiz ROdélfO
diz: ' .
"0 art, 73, do Decreto-lei n® 73, impede
as seguradoras investirem em outras &reas
- & ja responde - isso deve ser modifica-
do., O Ministro faria alguma coisa com re-
lacao a isso?"

O SR. MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES ~ H3 um es
clarecimento que fala por si., Eu vou fazer um pequeno comerci
al: eu sou candidato a deputado federal, tenho o maior prazer,

se eleito, de ajudar o mercado segurador a mudar o artigo 73.
(Palmas) '

O SR, HELIO MARQUFS VIANNA - Sao muitas ainda as
perguntas pendentes. Em razao éo adlantado da hora, nos farla
mos aqui uma selegao, por sorteio. Vamos pedir ao Dr. Marcilio
‘que tire, por favor, uma das perguntas. E, por favor, esta se-
gunda bancada também{ tire mails uma com que encerrariamos os
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trabalhos de hoje,

Pergunta do Sr. Roberto Barbosa, diz:

"0 Senhor concorda com o posicionamento
que a possivel falha na comercializacao

no Brasil possa ser pelaufalta de apoio e

investimentos, sem paternalismos do Siste

ma Nacional de Sequros & classe dos corre

tores cue, devidamente robustecida ira
preen cher cxatamenté exatamente o eSpago
de assisténcia ao seaqurado, como propoe

V.Sa.-“ ) hd

O SR, MARCUS VINICIUS PRATINI DE MORAES - Eu acho
que todos tém que'investir, o mercado sequrador nao s3o sd ~as
companhias. Os corretores de seguro integram de uma maneira e-
fetiva todo o processo, eu acho Que'ambosrtém aque investir e
ter condigoes para investir, no sentido de melhorar ao maximo
possivel e vender mais seguro. Acho que nao & um‘probleﬁa so
de um investir ou outro investir, e sim que o sistema todo pre
cisa investir no sentido de aprimorar ao maximo.

~ O SR. HELIO MARQUES VIANNA - Cesar Vanutti, da Mi-
nas Brasil foi contemplado com outra pergunta, em que ele inda
ga do expositor: '

"Ao-Ekpositor nao parece qué a desestati-

zacao do sistema de sequros vem se proce§

sando a um ritmo muito lento, em desacor-
do com o gue se preconiza, de modo geral,

nos programas de fortalecimento da econo-
mia privada?"”

- 0 SR, MARCUS VINICIUS PRATINI DE MOPAES -~ Eu acho
que qualquer processo de desestatizacao & lento, porque o Go-
verno € um grande comprador e sempre um mau vendedor. O Gover-
no compra tudo a qualquer pre¢o, e na hora de vender - ﬁlnguém
chia gquando o Governo compra - afi, vendeu mal, guem & que ti-
- rou vantagem, quem & que autorizou, aquela histodria toda. En-
tao, & extremamente dificil, e & claro gue ninguém vai comprar
uma companhia, seja uma companhia de sequros, seja um empresa
industrial para perder dinheiro - quer fazer um‘bom'negécio. E
acontece que & sempre dificil vara o Governo viabilizar um bom
negdcio com aquilo que ele estd administrando. Além disso tem
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os empregos que o Governo cria, os cargos em comissao, as Dire
torias, etc., que sio'sempre uma pressao contra vender. O que
eu estou falando n3oc & nenhuma novidade, & evidente, Essas coi
sas tem que ser conciliadas. A desestatizacdo deve ser promo
vida, n3o s na area de seguros como em outros setores - e ©
Governo nesse sentido, alids, tem atuado, fez varias desestati
zacoes recentemente, algumas de grande importancia, foi criti-
" cado por muitas delas, e & dificil na atual situacdo econdmica
imaginar que haja condicdes de promover desestatizacdes. - Nao
ha, também, capitais do setor privado; os empresérios privados
gue guerem comprar normalmente estio pedindo condigoes, aque-
las correcoes prefixadas, etc., e que & dificil, acredito,' de
o Governo conéordar. Mas, eu acho que nds nao devemos perder
‘0 3nimo e cOntinuar insistindo, continuar fazendo propostas e
buscando reduzir a participacao governamental na area, espéci—
almente do seguro,-é em outras areas industriais. Eu gostaria
de ver o p:odesso~andar mais iigeiro, mas ja fico satisfeito
ao ver que este ano foram feitas varias desestatizagdes que e-
fetivamente funcionaram. Agora, vémos lembrar que quase todasv
elas sao deSestatizacSes com forte presenca do Banco do Brasil
- quer dizer, desestatize-se mas a conta ainda fica pendurada
la no BB, Se a gente pudesse desestatizar com menos trogos
pendurados no BB, eu flcarla_mals feliz.

O SR. HELIO MARQUES VIANNA - Fu desejo agradecer e
creio que o fago em nome de todos os participantes desta XII
- CONSEG, ao Dr. Pratini de Moraes pela exposicao brilhante e pe
la agilidade mental e grande eficiéncia com gue se houve  nas

respostas a algumas perguntas at@ embaracosas sob certos aspec
tos,
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EXPERIENCIAS CVONSTRUTIVAS NA PROMOGAO
DO RESSEGURO NOS MERCADOS NOVOS

Senhoras, senhores:

 Determ1nados acontec1mentos marcam a nossa vida, prlvada ou pro-
fissional. Por vezes uma 51mp1es observagio, como semente calda
em terreno fertll, germina e di frutos: é a colheita que eu gos-
taria ho;e de lhes apresentar, agradecendo ao semeador, Dr.
Clinio Sllva, por me ter tdo cordialmente convxdado a tomar a
palavra, acrescentando, contudo, que o brasxle1ro e, por nature-,
za, optimista, o que deixava ‘subentender esperar-se do confeten-
clsta mais um Cantico .dos Cantlcos do que as Jeremxadas,

No momento em que se atravessa um vale de lagrimas, a acredltar
-‘nas revistas especializadas em resseguto, serd certamente bom
fazer uma pausa, subir talvez a uma collna, para desv1ar o olhar
dos problemas" do quotidiano e somar as experlencxas p051t1vas.
_ Por outras palavras, tentemos esquecer ‘a balburdla da avenida
Rio Branco e gozemos o panorama do Corcovado. ‘

Mas, antes de iniciar a nossa v1agem no tempo e no espago, del-
xem-me esbogar um. pano de fundo sobre o qual pintaremos em se-
guida algumas cenas caracterlstlcas._Nao tenho a pretensio de'

lhes oferecer um,"Emllxano de Cavalcanti" mas espero ser mais
concreto do que Maria Polol 4

B R T VIR st L PP S SO



Permitam-me primeiramente adver i=los de gue a minha exposigdo
ndo sera um panorama geral das c1rcunstanc1as atuais do ressegu-

ro nos mercados novos. Isso ter-me-ia obrlgado a sair da linha

de optimismo que queremos seguir. Abrir-lhes-ei antes algumas

janelas sobre aspectos que, 3 primeira vista, podem parecer
aneddticos ou de pormenor mas gque, no seu conjunto, deveriam

dar-lhes, assim o espero, uma visdo das miltiplas facetas da
atividade de um ressegurador profissional.

Do ponto de vista geografico, encontram-se os novos mercados, na
Sua grande maioria, entre os Trdpicos do Céncer e do Capricér-

nio. Eles sdo muito povoados-'mals de 3 bilhoes de' habltantes,.

1sto é 70% da populagdo do globo, tém vastos recursos naturais e
representam um grande potencial a médio termo para o seguro.,

E corrente ouvir—se dizer que os novos mercados tem um grande
futuro mas que nao tém ainda um Presente. Se sido evidentes os
numerosos problemas derivados do sub- desenvolv1mento, nés tere-
mosS muitas razdes para sermos optimistas, se nos lembrarmos do
que um guia de v1agens dizia da Sulga em 1838:

ico do pais, encontrari um Governo quase sem poder, uma
confederagao sem unidade... A pobreza do pais, a sua fraca capa-
cidade de progresso, a sua deficiéncia de recursos..."
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E a evolugdo dos Gltimos anos da-nos a melhor prova de que, ape-
sar dos sobressaltos da politica e da economia mundiais, os mer-

‘cados novos revelam uma,taxa,de_crescimentbfsuperior a dos pai-
ses industrializados. P L )

Vejamos primeiramente a évblugao da-diétribuigao'dos prémids en-
tre os paises industrializados e os novos mercados, entre 1960 e
1980: ’

1960 oA 1980

,Mercadosihdushiaﬁzados

i1 Mercados novos



Em nUmeros absolutos,. isto significa que a entrada de prémios em

caixa aumentou nos mercados novos de US$ 1.2 bilhdes a US$
17 bilhGes, em 20 anos.

~ Interessar-lhes-4 certamente saber como se reparte esta entrada

de prémios entre os continentes:

Préiﬁids

1980 . | 1980

Africa
15%

América
latina

40%

Amériéa
latina

40%

Morcddos : novoAs



"e quais sdo os paises mais importantes de cada regido:

Prémios Africa 1980

Algéria
18%

Nigéria
27%

Marrocos
13%

Paises mais importanies

Prémios Ameérica Iatina 1980

México

220 Brasil

26%

Argentina

20% Venezuela

16%

Paises mais importantes



Prémios Asia 1980

Coreia

india 20%

23%

» Taiwan
Filipinas 8%
6%

Paises mais importantes



Uma reparthao dos. premlos entre os dlferentes ramos pode indi-
car-nos certas modificagoes na estrutura econdmica dos mercados.

Distribuicio por ramos

1960 | R o 1980
Incéndio '“::;dlo "
24% _ _
» 12%
— Transportes
Transportes ad
Div. Auto

Espero que esta sucessdo ‘de 'quadros ndo- lhes produza o efeito de
uma exposigdo de Picasso mas que, pelo contrério, os Senhores

possam situar-se na paisagem que eu gostaria de lhes tornar fa-
miliar. | |

Considerando que eu sou um ressegurador e que o tema da confe-
rencia sdo as experiéncias positivas recolhidas ao longo dos dl-
timos anos nesta atividade, vou esbo¢ar a nossa situagao.



O volume dos prémios de resseguro nos mercados novos passou

de 1960. a 1580:

Volume dos prémios de ressequro

1980
us ¢
i
1960
us $
466“ L » Bsas Vg

Mercados novos

dos quaxs uma boa parte é naturalmente trocada ou colocada den-
tro dos préprios mercados. '



A colocagdo no exterior passou de 1960 a 1980:

Colccacio do resseguro no exterior

Us $

1960
uss

200" , ' 1.7 L/

Mercados novos
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E. certamente interessante relacionar este volume de resseguro

Volume mundial de resseguro

1980

40'!' :

1960

a4

0.4 ooy & i

Mercados industrializados

Mercados novos

Mas nds nio vivemos dos prémios... os nossos servigos de estudos
econdmicos tentaram fazer uma estimativa dos resultados das ces-—
sdes de resseguro dos mercados novos aos paises industrializa-

dos. Enquanto que a década de 1960 deixou uma margem técnica 1li-

‘geiramente positiva, a de 1970, por forga de grandes sinistros e
catistrofes, trouxe uma perda global aos resseguradores.
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A fim de'éompletar este pano de fundo, vejamos ainda como evo-

luiu o nimero de companhias Que operam nos novos mercados:

Namero de companhias nos mercados novos

1965

I ' 1980

|

i e

o i

| Il

HiE lm
i il

‘ ﬂﬂ

, i

' j ~ il
3 " 1.6° /
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E evidente que apenas um certo numero delas, em consequencia de
situagées politicas e econdmicas especiais, representam um po-
tencial para o ressegurador internacional;

- Cedentes potenciais
para o ressegurador internacional

1965

1980

Resumindo: os merc&dos‘noVos, entre 1960 e'1980,

- passaram de 2.5% a 4.4% do volume mundial dos prémios;

- 0 seu volume de prémios de seguro passou de US$ 1.2 bilhGes a
Us$ 17 bilhoes;



-~ o seu volume  de prémios;degresseguro:aumentou de US$ 400

‘ milhdes a US$ 6 bilhoes;

- és‘colocagbes no exterior aumentaram de Uus$ 200 mithes a
US$ “1..7 bilhoes; . , o ,

-0 nﬁmerovde~clientes:potenciais para o ressegurador interna-
' cional diminuiu de umas 1.500 a umas 1.000 companhias.

Um curto .resumo:-histdrico dar-nos-& um novo Aangulo para contem-
plax;pmpqssbfquadrowe Vaialhegconferif a»profundidadevdeicampo
necessaria a compreensdo dos fendmenos que parecem misteriosos a
um observador superficial. |

Numa primeira etapa, que se estende do principio do século XIX
na América latina até meados do século XX na Africa, sdo as

agéncias das companhias europeias e americanas que, seguindo o

caminho dos comerciantes, satisfazem as necessidades locais de
seguro,

A segunda etapa é caracterizada pela fundagido de companhias lo-

cais (ARGOS FLUMINENSE “em 1845), muitas vezes controladas por
interesses estrangeiros, '

’

E no decurso da terceira etapa que os mercados saem da ado-

lescéncia: fala-se de'”locélizagabfVOu‘de “nacionalizagad"'das
companhias. Este periodo estende-se déf1936 no México a 1972 na
Nigéria. ' o



Qual é a ihfluéncia, deste desenvolvimento histérice sobre

resseguro profissional?

Etapa histérica

Agéncias d s
Companhias locais controladas
do estrangeiro’

Companhias de maioria local

Consequéncia

Pouco resseguro

Fluxo normal de
resseguro

Esta evolu¢ao positiva para o resseguro 3 escala internacional
é, contudo, entravada por medidas governamentais: '

- percentagem minima de reteng&o nacional

~ cessées obrigatdrias 3s companhias de resseguros locais
- cessOes obrigatdérias as companhias de resseguro regionais,

.

Volume de
resseguro

Agéncias Filiai“s'

Companhhs Cessdes  Tempo

4

-estrangeiras nacionais obrigatorias
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Para os- amadores do alpxnlsmo ou do andln1smo, pode—se represen-

tar o ressegurador 1nternac1ona1 como um v1ajante que. quer’ atxn— -

g1r um cume e segue por um caminho entrecortado de vales.

Enfim, antes'de ehtféf no vivo do assuntOf-algumas indicagoes
asobre a estrategla do ressegurador que quer manter uma certa po-
sigdo no mercado véo ajuda—los a compreender as exper1enc1as que
'nos recolhemos. ' '

Ela basela—se sobre quatro pllares- cobertura, alta solvab111da—
,de e 1iqu1dez, serv1;o e presenga. Como estou tratando  com um
pﬁblico'de‘pfofiSSiohais@ dispenso-me de entrar em pormenores
que:dé.Senhores_cbnhecem, ' ‘ '

Aé quairo cohjnas '

Solvabilidade  servigo

Liquidez

Cobertura . - Pr.es’éng.a;vr

"Todos os problemas sdo fonte

de solucSes consirutivas”



‘Examinemos primeirame.nte os fatores externos a nossa atividade

(o chamado ®"macro-environnement")

Economia

Geografia

Mercado

Companhia

Cultura

Politica

Geog rafia

Lembram-se de Manégué? Em 1972, foi o centro da cidade totalmen-
te destruido por um tremor de terra. ’




Em 1976 foi a vez da cidade de Guatemala. .

Os danos seguros, relativamente 3 importincia destes mercados,
‘foram enormes: mais de 100 milhoes de ddlares em Managua, 130
milhdes em Guatemala. A-solugdo mais simples teria sido abando-
nar o resseguro do risco sismico, o que teria ofiginado a nossa
retirada de um bom nimero de mercados. Mas, em cooperagdo com OS
paises situados em zonas particularmente ativas,

g maee el e b ameme el s Lt i el et o 00

B

5 |

e ¢ L ,

i‘-\j

i o "\" )
v 3 - Lo
‘ i L

b

A
= AN

<
.\‘\. :
SO,

(U
LS

os resseguradores decidem procurar uma solugdo construtiva: por
um lado, as éompanhias cedentes fornecerao informaQOes detalha-
das acerca das acumulagdes em determinadas zonas e, por outro
lado, os ressequradores chegarido a acordo para solicitar infor-
magoes uniformizadas. Nasce um vasto movimento internacional,
que engloba tanto os mercados de segquro e de ressegurb como a
UNESCO: sdo realizados estudos por associagbes de seguradores



e de resseguradores, como CRESTA, bem como pelos departamentos

0
e

entificos de certos resseguradores. Hoje, apenas seis anos
I

c
arde, os nossos peritos apreseritam-nos um modelo que simu-

S SN TR §

P
na 4

la os efeitos de tremores de terra de diferentes magnitudes, em
diferentes pontos dum pais.
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Isto significa que estamos em melhores condigdes para determinar
o impacto de um sismo, podendo, portanto, otimizar a nossa re-

tengdo e garantir as companhias cedentes uma acrescida solvabi-
lidade. -

Na mesma ordem de ideias, fazem-se pesquisas sobre as consequén-
cias dos furacoes ou ciclones nos mercados novos.




Em sintese, um problema vital para um grande numero de paises
encontra solugdes, se bem que momentaneamente parciais, pela in-
tervengdo do resseguro internacional.

Economia

Pode viver—-se com a inflagdo? Numerosos resseguradores de paiseé
industrializados se interrogam a este respeito. Entretanto, eles
devem fazer-lhe face no seu prépfio pais e ficam certamente con-
tentes de poder observar como muitos dos novos mercados nido ape-
nas sobreviveram como também encontraram um caminho para desen-
volver novas formas de seguro'e para segurar, Como teésegurado—
res, tivemos de elaborar novos sistemas de estatisticas, dei-
xando de adivinhar o futuro pela intetpreta¢ao do passado. E a
inflagdo ndo é sendo uma das miltiplas manifestagdes das mudan-
¢as rapidas que vivemos. Aqueles que, entré os Senhores, leram
"The third wave" de Alvin Toffler, compreenderdo certamente como
ndés nos recusamos a pensar em termos tradicionais e como tenta-
mos refletir em termos de prospetiva. Isto leva-nos a substituir
os "post mortem” que sdo as anélisesfestatisticas'dos nimeros
assassinados pela inflagdo, por. proéeSSos de simulagdo de
resultados baseados sobre os dados do momento e por uma estima-
tiva da evolugdo a curto termo. ‘

Politica

Democracia, ditadura, partidos politicos, obediéncias tribais,
religido de Estado, governo militar, oligarquia: uma série de
expressdes as quais se dd um sentido bem determinado nos paises

da Europa e na América do Norte. Pela sua atividade nos mercados



novos, apfehde o resseqgurador, sendo a teoria, pelo menos o sen-
tido da relatividade. Conhecem esta publicagao
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que atribui notas a todos os paises do mundo, em fungdo de dife-
‘rentes critérios, dos quais a politica niac é o menor? Se, como
resseguradores, os Senhores se deixarem guiar por este arbitrio
de sequranga, abandonarao bem depressa os novos mercados para ir
perder dinheiro na Alemanha ournoststados Unidos! Eu ndo nego,
contudo, a evidéncia: os problemas politicos existem e tém tam-
bém consequéncias nefastas para o resseguro internacional.
Aprende-se, no entanto, a viver com eles e, como Penélope, é
preciso ter a paciéncia de comegar a tecer todas as manhas{ sa-
bendo que os nossos amiqos estdo ainda mais diretamente expos-
tos, nds aprendemos a aceitar, sendo a compreender, .um grande -
nimero de decisdes que nos podem parecer, a primeira vista, ir-
racionais, E, se tivermos a paciéncia necessaria, seremos com-
pensados pois, quanto mais instavel é o pais, mais o segurador
procura um sdcio estavel. \



Cultura.

No ano passado, quisemos visitar uma companhla muito lmportante
dum pals a51at1co, com a qual acabaramos de concluir um contrato
de resseguro. A caminho, tomamos conhecimento de que a dlregao
da companhia ndo nos podia receber,'p01s a nossa visita calhava
num dia;nefasto. Tivemos de alterar o nosso programa, o que,
alids, nos permitiu consagrar aquele dia a visita de templos,
muito conveniente num dia considerado perigoso. E evidente que
ndo teriamos planejado uma viagem de negdcios ao Rio por altura
do Cathaval, nem ao Iraque durante o Ramad&do. Mas, escapam-nos
alguns pormenores e eu acho que uma das compensagdes mais énri4
guecedoras da atividade nos mercados novos é justamente aprender

todos os dias a compreender e, pela compreensdo , ganhar a con-
fianga. '

Querem examinar comigo o conjunto dos fatores do mercado?

Fatores externos

Autoridades
Agentes . v ,
Corretores HCOmpanhla Res§eguradores
Segura&03'

'Fatoies externos




Que podemos fazer para ajudar o segurador a resolver os seus
problemas mais diretos?

Autoridades

DoiS'exemplés recentes, no Chile e no México, dao-nos a medida
de uma estreita colaboragido entre seguradores locais evréssegu-
radores internacionais, pela-anélise'de novas leis e procura de
solugdes adeqdadas que tomam em consideragdoc as experiéncias
feitas houtroVIUgar. No México, analisou-se o problema da solva-

bilidade dos ressequradores e, no Chile, o tema da previsdo
através do seguro de vida.

Agentes

‘Adivinhardo o que significa este desenho?

- "L‘_"ZL,“.';LJ.;.‘—'.J PRRASH 7‘

A

E este?
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Eles fazem parte dum programa aud10-v15ua1 destxnado a dar a
conhecer aos agentes as bases técnicas do seguro e, ao mesmo
tempo, ‘a motlva—los na venda de ramos que, entdo, eram novos nos
seus mercados. Qual era o problema'> Em certos paises, as compan-
hias de seguros ndo dispoem de pessoal idéneo para treinar os
agentes, Como resseguradores, nés tinhamos todo o interesse em
incrementar as vendas e assim nasceram oS primeiros programas
audio-visuais que, entretanto, foram completados por seminérios
de vendas e depois de marketing.

Segurados o L e .

Como podem subscrever 20 milhses de ddélares num risco situado

nesse pais, perguntou-me um congcorrente aqui ha anos.

Respondi-lhe sorrindo que nds tinhamos uma bola de cristal. En-
tretanto, ele descobriu, cg:taméntg,wque tentamos satisfazer a
nossa curiosidade técnica resolvendo um problema agudo em nume-

rosos mercados: a falta de engenheiros especializados para



proceder i inspegdo dos riscos, com as recomendagbes que se
impoem para evitar perdas estdpidas.
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Por outras palavras, um problema tornou-se aqui também fonte de
Satisfagao, pois este "risk management" em estado embrionéario

" melhora ndo apenas a imagem do seguro como também os seus
resultados. ' o

Atentemos agora nos fatores internos da empresa, isto é, na or-
ganizagio da companhia de seguros:

Fatores externos

Mercado

Pessoal

Administracéo .Téchica

Servico comercial

Fatores externos




Pessoal :

Terminam os anos 50, comega a década de 60: na Asia, na_ﬁfrica e
na América Latina, novas companhias de seguros nascem como flo-
res depois de um longo inverno ou de uma longa seca. O clima é
favoravel ao seu crescimento mas falta um grande numero de jar-
dineiros para tratarem delas., Durante um certo tempo, recorre-se
a especialistas estrangeiros. Mas a necessidade de formar execu-
tivos locais faz~se sentir cada vez mais, se se quiSer.eXplorar
todo o potencial de desenvolvimento. O resseguro, por outro la-=
do, sofre_igualmehte com este estado de coisas pois, naturalmen-
Ee, as prioridades das companhias inclinam~se mais para o lado
da produgdo do que para artécnica de subscrigdo. Para o reésegu?
rador internacional, a solugao mais simples era, evidentemehte,
a de néo dar coberturas sendo a companhias bem organizadas. Pelo
contrario, a solugao'construtiva, foi de procurar formar novos
ekecutivos, com prioridade sobre a técnica de ‘subscrigao.

Foi com este f£im que fundémos, por exemplo, o S.I;T.C., em 1960,

uma instituigdo que ja& treinou mais de 1000 especialistas, dos
quais mais de 200 da América latina, através de cursos em inglés
e espanhol. Entretanto,  surgiram numerosas escolas locais e
mesmo institutos de ensino regionais, que asseguram uma boa
formagdo de base, enquanto'que'o $S.I.T.C. evoluiu no sentido da
formagao dos executivos de certo nivel.



Serd necdessdrio explicar que esta experiéncia. teve consequéncias
positivas, n3o sé no aspecto comercial mas também no sentido de
que todos os nossos colaboradores e funciondrios aprenderam mui-
tissimo, tanto do ponto de viéta‘técnico como humano?

Administracao

Didlogo com um cliente muito importante de um pais das Caraibas:
"o chefe do meu departamento de informdtica acaba de deixar a
cqmpahhia, abandonando um projeto que ji me CUstou'ZS0.000 uss .
Nao pdderao ajudar—nos?“. A nossa resposta: "Quer gque fagamoé
uma andlise da situagdo e que teleguiemos o projeto?"

Um telex dum pais do Prdéximo Oriente: "empregados-chave do de-
partamento de informatica mobilizados; podem desenrascar-nos?"

Mesmo que né&o sejamds uma "tenda de milagtes“, tentamos contri-
buir para a solugdo dos problemas mais urgentes pois,‘na nossa
qualidade de rességuradorés, temos todo o interesse. em que  oOs
clientes tenham o minimo possivel de problemas administrativos.
Destas missdes de "bombeiros" nasceu um servigo especializado
que nos permitiu recolher experiéncias positivas para o conjunto
da nossa atividade. Em alguns casos, no ramo Vida por exemplo,

”,

nés nos encarregamos até da administragio do resseguro.
Técnica

Enquanto que as andlises de carteiras nos ramos Automdveis,
‘Transportes e mesmo Incéndio se tornaram trabalhos de rotina dos
resseguradores internacionais, os cdlculos de tarifas para rls-
COS novos como o seguro "Todos os Riscos Obras e Construgodes",

"Quebra de maqulnas" ou "Responsabilidade Produtos®™ pressupodem
uma experiéncia suficientemente vasta no espago e no tempo. Os
novos mercados ddo-nos ocasido de aprofundar as nossas pesquisas



- 27 -

e de aumentar as nossas bases estatlstlcas. 0 mesmo se passa em
relagao a cobertura dos riscos agravados no ramo Vida e um de-
senvolv1mento semelhante 1ncent1va-se agora em Invalldez. A fim
de lhes dar um exemplo concreto de " cooperagao tecnlca, esco-
lherei um ramo que tem a fama de ser bem conhec1do de todas as
companhlas de seguros, p01s é pratlcado desde ha séculos... ©
Incendxo, Para aqueles que, entre oOs senhores, passaram: algum
tempo na segédo de résseguro deste ramo, ficou certamente gravada
uma recordagdo: os cdalculos coﬂplicados pafa determinar a reten-
géo e as cedéncias sobre as acumulagtes de apdlices,

© A
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solucions los problecas sigiientas:
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sobretudo guando é pre01so proceder a numerosas modlflcagaes no -
decurso do exercicio. Nos mercados novos; hd muitas companhlas
que ndo possuem computador e as que dlspOem de uma instalagéo
eletrdnica a utilizam em geral na execugao de tarefas mais
urgentes do que o resseguro Incendlo. _Por outro 1lado,
produzem—se mu1tos erros quando dos calculos para a determlnagao
das cedéncias sobre acumulagoes, sobretudo quando o pessoal nao
dispde de uma formagdo muito completa na técnica do rességﬁro; A

solugdo deste problema é dada por um programa gque utiliza um
computador de bolso, modelo HP-41-CV.




A~
&

- 28 -

O programa esta escrito em didlogo, de maneira que o funciondrio
do departamento de ressequro é-constantemente'guiadoApor pergun-
tas. As respostas sdo imprimidas sobre uma faixa de papel que é

em seguida utilizada como referéncia nas apdlices e fichas de
acumulagoes.

Crd A Dt e 1
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O prego desﬁa soluqao? O computador de bolso;'com o) éeu impres-
sor, custa cefca de 2,000 US$ e o programa 1.000 US$. Alias, é
evidente que o'computador.pode ser igualmente utilizado noutras
tarefas nas diferentes segbes da companhia.

Se é certo gque este novo programa traz uma solugdo construtiva a
um problema particularmente agudo nos mercados novos, ndo lhes

esconderei que ele é igualmente muito Gtil na formagdo dos nos-
sos jovens técnicos.



Setor comercial

‘'E no setor comerc1al da empresa que O ‘ressegurador deve demons-
trar uma certa reserva, a fim de nio se comprometer involunta-
rlamente no jogo da concorrenc1a entre as Cedentes, Para além
dos seminarios para agentes, dque incidem principalmente sobre o
ramo Vida, o ressegurador internacional estard certamente dis-
posto a comunicar as experiéncias reéolhidas noutros mercados
quando uma cédénte queira langar um novo produto.

No fim da segunda parte desta exposigdo, depois de terem visto
um grande nimero de quadros de todos os estilos, tém os senhores
o direito de se interrogarem acerca do gque O guia lhes reserva,
como dirigentes de companhias de seguros. Refletimos muito nesta
guestdo, pois todos os diretores de empresa prec1sam, de vez em
quando, de sair do seu escrltorlo e de se distanciar um pouco
dos acontec1mentos do dia-a-dia. Organizar uma conferenc1a, umr
seminario, um simposium, um colpqu1o, um férum? Tudo isto ja
existe, em graus mais ou menos aperfeigoados. Optamos, pois, por 
um jogo, que simula a realidade de um mercado de seguros e de
resseguros. 0s senhores tém certamente conhecimento de um certo
némero de jogos deste género, na inddstria e mesmo nos seguros:
nés utilizamos um nos cursos do S.I.T.C. e nos seminirios de
resseguros, O desenvolvimento fulminante da eletrénica permi-
tiu-nos, no entanto, dar um salto em frente: o jogo que prepara-
mos atualmente j& nado dependera dum gfande computador e dés seus
problemas de compatibilidade; jogar-se-& com um computador por-
tatil, o que nos permitird uma maior flexibilidade na escolha
dos locais onde organizaremos os semindrios de diregdo para as
nossas companhias cedentes. E tentamos inéorporar no jogo todos

os elementos que o tornam t&o real como possivel para os segura-
dores dos mercados novos.



i

0 seu Presidénte, Dr. Clinio Sllva, tlnha-me pedldo que fizesse
uma exposigdo otimista e eu spero ndo lhes ter apresentado ‘de-

- es desde 0 rosa claro ao
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masiados nascer ou pdr-de-séis, &

0
0
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rosa esCuroOe..

Tém ainda a paciéncia de me seguir nas minhas notas finais?

Sefé necessdrio sublinhar que o resseguro, sobretudb nos meréa—
dos novos, nao é (felizmente) apenas o trabalho de um subscritor
muito técnico ou de um comerciante habll? Trata-se certamente de
uma tarefa totalmente integrada, composta de elementos humanos,
culturais, cientificos, técnicos e comerciais. E, com certeza,



por‘todas estas razbes, que eu me sinto orgulhoso e muito satis-
feito de ter tido o privilégio de trabalhar durante mais de 20
anos no que nds chamamos os paises do Ultramar, desenvolvendo
particularmente dois dos quatro pilares da nossa atividade: ser-
vico e presenga. Quanto aos outros dois pilares, a cobertura de
resseguro e a solvabilidade, os considero‘como,inerentes a ati-
vidade de todo ressegurador que se respeita e'espero,que 0S. re-
sultados da presente década contribuirdo para justificaf a apos-
tavde confianca que fazemos nos mercados novos,rreforgéndo'a
nossa solvabilidade e, por consequéncia, a cobertura que podemos-
pdr & sua disposigao. |

Os senhores imaginam facilmente gue o resseguradot ndo vive so-
mente de satisfag¢Ges intelectuais... apesar disto, os desafios
que se apresentam todos os dias nos mercados novos nos permitem
sair de uma rotina burocratica para trabalhar com imaginagdo e
criatividade e encontrar solugces construtivas que podemos, cada
vez mais, aplicar aos mercados industrializados.

é com esta mensagem de confianga e de esperanga que termino esta
exposigdo: de confiahqa no melhoramento continuo dos conhecimen-
tos e dos servigos dos, subscritores de resseguro e de esperanga
numa adequada retribuigdo dos esforgos investidos. ’

Um grande obrigado ao seu Presidente, Dr. Clinio Silva, que me
obrigou a fazer uma retrospectiva positiva, ao Presidente da co-
missdo de Organizagao, Dr. Danilo Homem da Silva, que me facili-
tou a tarefa da apresehtagao e a todos os amigos que, dé'perto
ou de longe, se interéssam pelo resseguro internacional e que,
vendo tantos motivos de satisfagdo, se sentem agora, assim o es-
pero, pelo menos ressegurados.
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Ilustres Senhores Débatedores

Nos iltimos 18 anos, o Brasil multiplicou 17 vezes

- o valor de suas exportagoes.

Superaram-se, nesse periodo, os preconceitos, = os
entraves, as dificuldades que um espiritofjacobino, longamente
cultlvado desde o Brasil Coldnia, tinha erguido contra nosso re

lac1onamento com o0 resto do mundo.

Muito mais7amplo do-Qﬁekacrescimento global das
exportagoes, nesse perlodo, foi a expansao partlcularmente ig
tensa que tiveram as exportagoes de 1ndustr1allzados. Na medida
mesma em que crescia a'atividade industrial brasileira, empenhg
ram-se na ampliéréo de vendas ao exterior todos os que, nosetor

oficial ou no setor privado, assumiam responsabllldade pelo de

sempenho da economia bras1le1ra.

Os esforcgos que foram feitos para que essa rea11
zagao fosse p0551ve1 nao podem ser subestlmados- f01 prec1so ven
cer toda a 1nerc1a,dos habitos, do,Comodismo, da regulamentagéo'

inadequada, do isolamento.

Empresarios e autoridades se deram as m3os nessa

cruzada mercantil.



2.

No quadro do trabalhd desenvolvido para que se
multiplicassem as éxportagéeslbrasileiras, merece mengao  espe
cial a ateh?éo que Se deu adsvproblemas de fretes e seguros. Até
entdo, era muito proxima do zero a part1c1pagao que tinha o Bra

sil nos fretes € nos seguros de suas vendas externas.

Largas tarefas de organizagao tiveram lugar, ges
toes politicas foram culdadosamente condu21das, para que . fretes
€ seguros — parcela significativa do custo total de nossas ex

portagoes — acusassem a presenga brasileira.

‘Nao ha como ocultar, entretanto, que a ampla ‘ati

vidade desenvolvida nao foi capaz de conduzir-nos a ocupar, nos

leferentes mercados externos, mais do que 1% do comerc1o inter

nacional.

E, no entanto, a atividade exportadora muito mais
do que uma formula simplista visando & complementac¢do das ven
das internas. A.c010cagao de nossos produtos no exterior refig
te-se em ampliagao da escala de nossas atividades produtivas,
induzindo & redugdo de custos unitdrios e dando nascimento a um

circulo virtuoso de ganhos de produtividade e de vantagens na

competicdo.

Esses efeitos sao mais relevantes quando repercu

tem sobre o nosso esforco industrial.



3.

Nas,trocas-internacionaig,,osvqué exportam produ
tos primarios embutem no valor de suas vendas externas os -vbai
X0Ss salarlos pagos ao trabalho nao quallflcado,A caracterlstlco
do setor primério. Expandem-se, ao revés, os resultédbs do ég
mércio equrtadOr'quando seus nimeros exbrimem os salirios cfeg
céntes remuneradores do'trébalho qualificado que a industriali

zagao proporciona.

No interéémbio internadional, déssa forma, os ex
portadéres de bens inddstriais recebem do exterior o rpagamento
de elevados salarios internos e apenas_ébsorvem, nos pagamentos
a exportadores de:bens primarios, a magra remuheraééo do traba

lho correspondente.

Espelham-se, por isso, decisivamente, na expéitg
»géd,_os padrdes e o perfil do emprego interno, que nio séréé am
plia,'quantitaﬁivamehté; na medida.ém que os compradores nb ex
'£e:ior absorvem o resultado do trabalho émpregado, como princi
pélmente porque, de um enfoqﬁejqualitativo, a'épmposiggoAdas ex
portagoes funciona como um determinante dos niveis de qdalificg

gao do trabalho.

Dentro desta. V1suallzagao e que, pratlcaménte to
dos palses 1ndustr1allzados criaram programas espec1als de in
centivos a exportagao — Enquadramento de tipos de mercadorias
exportadas, maiores prazos de flnanc1amento e taxas sub51d1adas

de juros foram adotadas. O Bra51l criou o seu programa,chINEX—-

que comegou a funcionar e a se desenvolver, cada vez mais cola



borando decisavamente para que nossas exportagdes de manufatura

dos cresgam significativamente.

Infelizmente estamos em uma época, quando a reali

dad

dos mercados mundi
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nossas pretensoes de ampliar vendas,re espec1almente 3 nossa in
tengao de crescer na exportagao de industrializados. Reclama -se,
entao de todos os que tém part1c1pagao nas responsabllldades
por que se denamlze O nosso comerc1o, uma nova presenga; nova
flrmeza, novas manlfestagoes de cr1at1v1dade. O desafio dosdlas
gque vivemos exige, na area dos seguros e em particular na com
Apra do seguro de exportagao, aprlmoramentos tecnlcos e admlnls
tratlvos que poderao vir a const1tu1r -se no dado decisivo para

a feigdao que terid o Brasil de nossos filhos.

Nao serd demais assinalar que &€ ainda pequena e
recente nossa presenga nos mercados externos — e por issoainda
nao possulmos deles as amplas 1nformagoes 1ndlspensavels ao se

guro desenvolv1mento da operagao exportadora dos bras1le1ros.

Em cada pais, a importagéo de mercadorias se v1n
cula a praxes comerc1als e admlnlstratlvas peculiares; em cada
pais, o ingresso_de mercadcrias se'sujéita a exigéncias aduanei
ras locais; nas relagoes de pais a pals, problemas de nomencla
tura se fazem constantemente presentes; o conhecimento dos ﬁeg
cados de seguros e fretes}em cada caso, assim como as regras pa
ra armazenamento de mercadorias, a chegada no exterior, inflﬁem

decisivamente nos pregcos a fixar para as mercadcrias exportadas.,



Por butro lado,.os exportadofesAbrasileiros depeg‘
dem de adequada informagao quanto aos mercados consumldores es-
trangeiros e a idoneidade dos 1mportadores de nossos  produtos.
Pesquisas de mercado e sistemas de informagao cadastral, sao ser
vigos cuja existéncia organizada érindispensével paia'que o ex-
portadbr'possa contratar, no estrangéiro,'com segufanqa e t:ah-

quilidade r.as decisoes que tome.

A varledade dos problemas éom que se defronta o)
exportador e as dlflculdades que 1mpedem pronta solugao - para
eles, no,entanto, 1mpoe se ampllem e se acelerem garantlaslés nos
sas negociagBesfinterhas, mediante expansao e apfimoramento do

sistema de seguro de crédito i exportacao.

A instituicio do seguro, de forma geral, rebteseg
ta um_insubstituivel esquema de integfagéo entre o espirito .ém—
presarial e a minimizacdo dos riscos. Se & verdade que o risco
& caracteristico da empresa e costuma ser tanto mais amplo quan-

to maior a margem possivel dos resultados economicos, & também

exata que, em face da grandeza de certos riscos, sd a possibili-

dade de sequro confiavel motivara a iniciativa do empresario.

Eésas consideragoes sdo particularmente dignaé
de registro no que dié respeitb’ao seguro'dg exportacgac porque a
Variedade das paisagens geogréficés,'das ofganizagaes.politicasr
nacibnais e da estrutura dos negocios, por todo o hundo, mulﬁi-
rlica hipoteses dificilmente previsiveis de catéstrofeé natu-

rais, de riscos politicos e de insolvéncias ccmerciais.



Nesse quadro, & espécialmeﬁte em face dos riscos
politicos que se torna ihdispensidvel possa, o exportador brasi=-
- leiro, éontar com solugoes nacionais‘de_Seguro Svexportagao, Mas
& de grande importancia para o Brasil que nosso seguro & exporta
¢ao pbssa cobrir confiavelmenﬁe toda avgama dos riscos inerentes

ao comércio exportador. ~

ExperiénCias recentes de exportadores Brasileiuk
ros e de financiadores dessas exportagoes, evidenciaram que vode
sofrer questlonamento a validade do seguro que no Brasil se cfew
refe ao cretlto a exportacao. Sinistros verlflcados no exterior
nio receberam, em nossos organismos re5ponsavels por sua liquida
¢ao, o processamento ef1c1ente e celere que fara plenamente con
fiavel nosso sistema segurador. Em numerosos casos, ha vultosas

liguidagdes pendentes de solugio.

E indispensdvel que se d& a pendéncias que pos-
sam surgir processamento o mais dinamico para a solugdo mais pron

ta e justa servigos necessarios a

i 3 Al e v e L P
a, criando-~se imediatamente os

seu desate rapido e & sua eficiente liquidacio

Nossa realidade exportadora mais recente eviden-
ciou, nos quadros do FINEX, a presenca de 1nst1tulgoes flnancel-

ras privadas contribuindo para a dlnamlzagao de nosso 1ntercam—

bio internacional.

Essa presenca do sistema financeiro vrivado, po-

rem, trouxe uma multiolicagao intensa do volume das exportacoes



seguradas, resultando em sobrecarga que congestionou os quadros
exis_tehtes n3o so para a aprovagdo des créditos como tanbém para opro

cessamento de eventuais sinistros de exportagao.

A experiéncia adquirida ﬁo seguro de cfédito»' a
'eprrtagab reclamoueaao quevéStémos infonnados_estérséndo inplag
tada a rgviséo estrutural dorlnstituto de Ressegﬁros do Brasil -
iRB, quer'para,aéiliZagéo de%seué_serQigqs; qder para que suas
dimensdes se adaptém ao volume‘previsivelvdas operagoes da espé

cie.

'Medidas especificas, no entanto, reclamam. imple-
mentag3do. Seria indispensavel que se concretizassem estudecs - «com
vistas & uma cobertura mais rapida do Seguro de Crédito a Expor-

tagdo, racionalizando o processamento do segurc.

De outro lado, a sistematizagao dos mecanismos
contratuais e divulgagac da especificacac da documentagao perti-
nente simplificériam marcadamente os procedimentos dos exportado

res e das instituicdes financeiras.

Seria ainda indispensavel que osérgémsgdvernameg
tais se organizassem com eficiéncia maxima, nas diferentes pra-
cas relevantes, para apoid,a nossa exportagao, com vistas ja a
poder informar'p;ontamente os exportadores quanto aos procedimen
tos judiciaié e extrafjudiciaisvno caso de inadimplemento do im-
Portédor, ja para orientar a agéo dos-expdrtédores e das insti-

tuicoes Financeiras brasileiras segundo suas respectivas



estruturas Jjuridicas, Jja para indicar, nas diferentes bpracas
relevantes os advogados aos quais possam'os exportadores brasi
leiros e os bancos financiadores conflar o patroc1n10 dos inte-

resses brasileiros.

Adquirido esse conhecimentb e.aefinidas as si£ua
¢oes Jurldlcas nas dlferentes pragas, sera 90551vel dlsc1p11nar
ef1c1entemente um conjunto de provmdenc1as que, na hipotese de
51nlstro, hao de permitir pronto amparo provisorio aos?exportadg

res e impulsionar os procedimentos de cobranga.

N3o podemos correr o risco de que venham 0s exnor
tadores brasileiros delxar de ter cdoertura suf1c1ente de 1nfonna¢ao e

atendimento para a solucao de seus problemas nas suas vendas pa

ra o exterior.

Nosso ‘balancgo .de pagamentos exige acompanhamento
1ncansavel e respostas 1med1atas as questoes gue coloca. Muito
das respostas pode estar no aprlmoramento da disciplina do Segu-

ro a Exportacdo e na generalizagao dessa pratica.

Representando a éxperiéncia e as preocupagoes do
sistema bancario, proponho se dé marcante prioridade i melhor
definigéo dessa disciplina; para que possam as exportagbes  al-
¢ar-se ao nivel das exigéncias dos ideais de desenvolvimento na-

cional.

Muito obrigado.
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10 SENTIDO SOCIAL DO SEGURO HABITACIONAL"

A Apolice de Seguro Habitacional congrega um conjunto de‘coberturas cuja
flnalidade preponderante, em ultima analise, consiste em evitar‘qde eVentos de
natureza aleatorna venham frustrar a expectativa de o mutudrio obter a sua casa
propria. ’

Com tal objetivo, sao cobertos os riscos de morte e invalidez permanente
do mutuario e de danos ffsfcoé ao imovel, sendo também objeto de cobertura a res
'lponsabllndade civil do construtor. _ '

0 |mportante, no entanto, a ressaltar, e que o relevante papel social- do
_Segdro Habitacional, presente em toda a Apolice, e oferecndo a custo sensnvelmen
§,te reduzido, para a anplltude das coberturas oferecidas. , 7
De fato, a Apolnce-Habntactonal' com receita proveniente do recolhimentov
. de premios mensans - equnva]entes a 0 041&3/ do valer do financiamento,no caso
dbs riscos de morte e invalidez permanente e 0 0069/ do valor de avallagao do
imével,‘no caso do risco de danos fisicos - oferece uma ampla gama de coberturas,
s0 possivel em virtude da magnitude do Sistema Financeiro da Habntagao.

€,portanto, o grande nimero de financiamentos hébitacionéis, incluidos
automaticamente na Apolice, qué permite que o Sequro Habitacional sejé distingﬁl
do pela sua caracteristica eminentemente sociai, conforme, éntre outras, atestam

as disnosicoes aue a sequir passamds a comentar:

CCBERTURA DE MORTE

Sem qualquer exngenC|a de exame médico, o mutuarlo do SFH tem a seguran-
‘¢a de que, ocorrendo sua morte, qualquer que seja a causa, o seguro quntara suar
divida Habttacuonal ' o |
‘ 0s herdeiros, portanto, receberdo o imovel inteiramente quitado pelo fi-
_nanciador e liberado do &nus da hipotéca. o _

Todavia, deve ser considerado o fato de qué,,no caso de o imovel finan =
ciado ter mais de um adqufrente, o seguro indenizara, quando da mofte de um de-
les, apenas o percentual da divida habitacional QUe‘correéponder a responsabili-
dade assumida pelo sinistrado. € de se notar que o teto de 80 anos (soma da ida

de + o prazo de financiamento) é bastante superior a idade média da vida do bra-
sileiro.

COBERTURA DE INVALIDEZ PERMANCNTE

A lnvalldez pernanente do mutuario do SFH reconhecida por orgao oficial

de previdéncia, gera a intervencao do seguro para quxtar a divida habitacional ,



I~

nos mesmos moldes acima mencionados para o risco de morte.
Naturalmente que essa cobertura nao se aplica no caso de a invalidez
permanente ser resultante de invalidez temporaria, comprovadamente existente na:

daté da assinatura do contrato de financiamento.

RTURA DE DANOS FTS1COS NO IMOVEL

0s imoveis prontos ou em construgao,vflnanc1ados pelo SFH, sao segura-
dos contra todos os riscos, que possam ocasionar: incéndio, desmoronamento, ame
aga de desmoronamento, destelhamento, lnundagao ou alagamento. ' ;

Ocorrendo o s:nnstro, o seguro atua para reparar ou reconstruir o |mael
danlflcado, restituindo~ ]he a condlgao de hab|tab|1|dade anterlormente ex1sten°
te. 7 '

Caso a reparagao do imovel exija suafdeSocupagSo, o0 seguro também assu-
me a responsabilidade pelo pagamento das prestacoes durante o espago de A tempb
necessirio 3 recuperagao do imovel, possibilitando ao mutudrio suportar OFCQSKQ
de habitagao provnsorla. | | o

Para 1move|s de valor nio superior a 1.000 UPCs, o seu conteudo, quando
danificado pelo snnlstrovde danos fisicos no imovel, esta segurado por um valor
de até 50 UPCs, pago em dinheiro. ' -

RESPONSABILIDADE CIVIL DO CONSTRUTOR

Além de garantir que terceiros sejam adeqUadamehte indenizados por da-
nos pessoais ou materiais causados por obras financiadas pelo SFH, o seguro évi
ta que tais despesas sejam acrescidas as das. construcoes.

0 prémio para essa cobertura, pago fntegralmehte de uma s6 vez & deter-
minado: para cada edificio, pelo resultado da,multiplicagébrde 0,2 UPC (dois dé
cimos de UPC) pelo numero de pavimentos e pelo numero de meses estimados para a
execucao da obra; para c0nstrug6es horizontais, pelo resultado da multiplicagéo
de 0,02 UPC (dois centésimos de UPC) pelo numero de unidades previstas no proje
to da obra e, também, pelo numero de meses estimado para a sua execucgao. Em

qualquer hipotese, o prémio devido, nessa cobertura, serd de, no minimo 1 UPC e,
no maximo, de 50 UPC.



Para que possamos conheéer'é }eal diménséo.do Seguro Habi-'
tacional, basta observarmos os seguintes dados: de junho de 1970 a 31 de Ju-
lho de-l982. foram indenizados cerca de 127.800 sinistros, correspondendo, .em
valores corrigidos, a um montante de aproximadamente 86,9 bilhoes de cruzeiros;
somente nos sete primeiros meses do corrente ano foram'amparadbs mais de 11.000
sinistros, aplicando-se para o] pagamento dessas |nden|zagoes, cerca de 9,8 bi-
vlhoes de cruzeiros.

A receita de premlos, de junho de 1970 a 31 de julho ‘de
vl982 elevou se a mais de 112,9 bilhoes de cruzeiros. Neste ano, atée julho, a
esse tntulo, 13 8 bilhoes foram arrecadados. ‘

£ |mportante ressaltar que a atual conformagao da Apollce
& resultado de um processo contlnuo de aperfeigoamento de suas clausulas, que
se apoia no atento acompanhamento de seu desempenho frente as necessidades . de

um sistema-em permanente evolugao, como € o caso do Sistema Financeiro da Habi-
tagao. '
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Senhoras e Senhores:

Ao nanifestar, prellmlnarmente, nosses 51nceros agradec:.
mentos pelo honroso convite para prsnunc1ar esta palestra, peran-
te tao preclara assembleia, assmalamos gue foi o f1m do regime colo
nial §ué deu lugar, no Brasil, a 1nsta1a§ao da pr1me1ra socxedade
séguradora. .0 primeiro ato do entio Pr1nc1pe-Dom Joao,,ao cheoar
3 nossa terra,,fol a farosa abertura dos portos as nagoes amigas,
4decretada no dia 28 de janeiro de 1808 que pos fim ao monopol;p
portugues do nosso comercio e_permitiuréos negociantes de todo o
mundo aqui aportaram com os Seus navios, para comprar diretamente
os nossos produtos e vender-nos as suas mercadorias. Transferida
para o Rib de Janeiro a corte lusa, e aqui estabélecidos os mais
importantes tribunais do Reino, ¢onstruiram-5e éscolas, montararm-
se txpograflas e edltaram—se os primeiros Jornals. ‘Tanto bastou
para que, abertos os portais do desenvolvimento econamico;vsurgii
se a nossa primeira seguradora, a Companhia de Seguros "Boa Fe"
sediada na Bahia e autorizada a funcionar,pOf decreto de 24Ade_fg
vereiro.de 1808. Dois anos depois, alvara real liberou a eétipu—
lagao de juros e premios, nos contratos de cimbio e de seguros ma
ritinos., Wa decada seguinte, a atividade seguradora ja se firma-
va no nais, com a fundagao da Sociedade de Seguros Mutuos = Brasi-
leiros e o éstabeleéimento'dés Provedorias de Seguros das Provin-

cias do Imperio.

A implantagao, no pais, dessa atividade de cunho tio
especial, nao poderia deixar de merecer, desde logo, as’ atengoes
do Poder Publico, no que tange ao seu discipiinamento nornativo,
visto tratar-se de poderoso inscrumento para garantia econouica
do nosso nascente parque industrial e das nossas 1nc1p1entes em-
presas de comércio, além de ser, por sua propria natureza, agente
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nando-lhe conceituacao apropriada no contexto da nossa ordenagao

juridica.

E de entender-se, todavia, que semelhante trabalho de

construgao do direito e de regulamentagao normativa de atividade
tan cinoular Famaie nodaria eor lavadn a2 efeitns de imnrovien a
W A W gﬁ‘.b“-“.’ J“N.u‘.\l kl\-’v\r&‘u T e e E A B N <» e e e e W b N ‘Auyuvv‘-w",

curto prazo e por i
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teiro, nao so por sua natural complexidade e
nZo apenas por sua flexibilidade evolutiva, senao também pela sua
extrema sensibilidade aos fatores dinamicos da contextura glébal,
econdmica e politica, em que sempre se encaixa. E aqueles foram
'tempbs tunultuosos, marcados por profundas égitagSes_e decisivos
acontecimentos, no Brasil e em Portugal. Emn 1817 eclodiu a Revo~
lugao Pernambucana e em 1820 irrompeu, na cidade do Porto, a Re-
volugao Liberal, cujo triunfo sbrigou Dom Joao VI a regressar a
Lisboa, aqui deixando, no governo, o Principe Dom Pedro, que,' en
setembro de 1822 proclanou a independencia do Brasil, assumindo o

titulo de Imperador no dia 12 de outubro,

Para a atividade seguiadqr&,;cujo florescimento exige
um clima social de paz e prosperidade, nio foram favoraveis os
anos que se seguiram, Em 1823, nossa primeira Assembiéia Congti~
tuinte foi dissolvida. Emn 1824, um movimento armado tentou esta-
belecer a "Confederagao do Equador", Em 1825 comegou a Guer=-
ra Cisplatina. Em 1831 D. Pedro I abdicou, passando o Brasil ao
Govérno das Regéncias. Em 1835 iniciou-se a Guerra dos Farrapos.
Em 1840, Dom Pedro II assumiu o Poder, Depois disso, ainda tive-

mos, em 1842, as revolugdes liberai

s de Sao Paulo e Minas Gerais,
a Revolugao Praieira, em 1848, e a Guerra do Paraguai, em 1865,
ate que a Republica foi proclamada em 1889,

Foi por essas razoes que sormente em 1901, pelo Decreto
n? 4,270, foi regulado o funcionamento das companhias de seguros

de vida e dos seguros maritinos e terrestres, nacionais e estran-

-

gelros. Aquela altura, ja estavam superados alguns dos mais se-

rios obstaculos as nosso progresso economico, pois & preciso lem-
brar que, por ocasiao da nossa independéncia politica, o pais ain
da sofria as coasequéncias de pesados empréstimos contraidos no

estrangeiro e de tratados comerciais grandemente desvantajosos ce
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légios britinicos nessa area, a cessagao do trafico de escravos e
a nova cultura do café, a situagao .expe r1nentou randes melhoras
que logo iriam aeentuar—se con aﬂprespepldade das lavouras cacau-
eiras e o surto da borracha, Xa segundg'metade do século passado
o sistema~- economico nacional‘eﬁperimeﬁtdu;-eﬁtﬁo, notavel desen-
volvimento, ao influxo dos modelos europeus, surgindo novas e nu=-
merosas casas bancarias, estabelecimentos de sepuros, companhias
de servigos publicos, bondes puxados a rnuares, éis de iluminagio,
redes de aguas e esg otos nas principais cidades e algumas indus-

trias.

Ja em 1910, a Lei orgamentﬁria n? 2.356,autorizou ,é
‘reforma da InSpetorla de Seguros. Em 1911, o Decreto n? 9.287 re
gulamentou o servigo de flscallzagao do Governo junto as segurado
ras estrangeiras, e em 1916 o Codlgo Civil Brasileiro dedicou to-

do um capitulo ao Contrato de Seguro.

_ 0] éomego da decada de 30 :rouxé,ipofEm, novas dificul*
dades ao setor, em decorréncia das crises da borracha e do cafe e
em consequéncia da Revolugao de 1932. EX junho de 1933, o Decre-
to n?@ 22.865 transferiu a Inspetoria de Seguros do Ministétio da
Fazenda para o Ministerio do Trabalho, . Industria e Comercio. Ha
ano seguinte, o Decreto n? 24,782 extinguiria aquela Inspetotla e
criaria em seu lugar o Departamento Nacional de Seguros Privados

e Capitalizagao. -

Foi somente nos anos de 1939 e»19LC Que se processou . a
primeira grande reformulacgao bisiéa na historia dosrsegurosrno
Brasil, com a criagao do Instituto de Ressegufos e a editagao do
Decreto-lei n? 2,063, que regulamcntoﬁréob‘novos moldes as opera-
goes de seguros e sua fiscalizaggd.'>03 segufos e os resseguroé
ganharam forca e expressao emn nosso ﬁafé, iniciando sob bons aus-
p1c1os uma nova escalada. Surgiu, no ehtanto, o terrlvel contra-
ternpso da Segunda Grande Guerra, que se prolongou de 1939 a 1945 e

a queda do Estado Novo,

Burante o Governo do General "urico Gaspar Dutra, a si

tuagao geral de nossa vcononda foi bgst *'e oscxlaqt Os proble
=235 iniciats de zbastecimento foran ti rados e houve razoavel de
senwvolwvirento iavuzerial, =mas continuivaras depaniando ca menocul

s

tura do cafe. O sequndo nmandato ceovernanaental do Doutor Getulio
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rneatou a fracassada tentativa de desenvolver, sob o direto contro
le do Lstado, o seguro rural, con a criagao, pelo Decreto 35,409,

. . . v
da Companhia Hacional de Sepuro Agricola.

0 quinquenio de 1956 a 1960 foi assinalado pelo extra-
ordinario dinamismo do Governo de Juscelino Kubitschek de Olivei-
. -~ » I3 - » * .
ra, que nudou todos os paranetros da vida economica do pais e deu
a partida para a instalagao, no Brasil, de um novo capitalismo de
escala. liesse periodo, 2o lado de inusitada expansao no canpo se
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rencia de mercado e logo se esbogaram serios problemas decorren -
tes de fatores administrativos, destacando-se entre eles a exces-

siva imobilizagao do patrimonio das seguradoras.

A Revolugao de 31 de margo de 1964,vque aitérou.complg
tamente as estruturas sociais, politicas, adninistrativas e edong
micas da nagao, reformulou tambem as bases da atividade segurado-
ra. O Decreto-lei n? 73, de 21 de novembro de 1966, constitui no
vo marco na historia do seguro brasileiro,; que a part1r dai pas-
sou a estruturar se sob nova 51stenatl"agao. Ja na sua propria
1ntrodugao, aquele diploma explicitava, no artigo 5., que & nova
politica de seguros objetivaria: 19) promover a expansao do mer-
cado de seguros e propiciar condigoes ooerac10nals'necessarlas_pi
ra sua lntegrugao no processo economico e 'social do Pais; 29) evi
tar evasao de d1v15as, pelo equ1110r1o do balango dos resultados
do intercambioc de negdcios com o exterior; 39) firmar o principio
da reciprocidade em operacoes de seguro, condicionando a autoriza
g¢ao para o funcionamento de empresas e firmas estrangeiras a i-~u
igualdade de condigoes no pais de origem; 49) promover o aperfei-=
goarento das sociedades seguradoras; 5?) preservar a liquidez e a
solvencia das sociedades seguradoras; e 60) coordenar a politica
de seguros com a politica de investirentos do Governo Federal,
observaces os criterios estabelecidos para as politicas mone t i-

ria, crediticia e fiscal.

. 4. . -~ - °
As normas legais ditadas pela nova orientagao politica
setorial resultaram €N nunerosos fatos ce magna rportﬁncia, den-

i
tre os quals e inperioso rmencionarmos a criagao do Sistema lacio-
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dadcs‘éewurado*as e para a contra tar50 de se5uro en moeda estran
geira;' a integragao do Séouro e ac1dent%§ do trabalho na Previ-
déncia Social; a regule nentacao de varios se guros obrigatorios;

‘a inplantagdo de normas de tarifacio e o estabeleciumento de crite

rios para a aceitagio e inscric¢ao de bens garantidores de capital
e reservas tcenicas; a fixagZo de diretrizes para a constituigao:
e para a aplicagio de tais reservas; a instituigdo da corregio
monetaria nos casos de liquidagao de sinistros cobertos por con-
tratos de seguro; a regulameutégﬁo da profissao de atuario e o

estabelecimento de capitais minimos para as socicdades de seguros

A acao governamental foi,'logo a seguir, convocada a

‘rermediar um grave mal,'que minava as forgas do sistépa, ou seja,
o excesso de oferta, gerador de ‘concorréncia predatdria entre as
mpresas, muitas delas com sérios probleras de solvéncia, en pre-
juizo direto dos segurados e de todo o rercado segurador. O De=
‘ereto~lei n? 1.115, de 24 de julho de 1979, foi entio;editado pa-
ra estinular as fusces e incorporagoes de sociedades seguradoras,
ao mesmo tempo em que era suspensﬁ'a concessao de novas autcriza-_
goes para funcio@amento de outras empresas, O paééar do tenpo
comprovou o exito dessa politica de redimenéionamento do mercado,
~que reduziu o ninero de eapresas do ramo, de 1385 péra 94, com van
tagens para seguradoras e veourados, naior solidez empresarial e

cais eficiente desempenho de todo o sisten

[

Em fins de 1973, a eclosao da crise do petroleo desa-
taria uma enxurrada de novas dificuldades para o Brasil e para o
nosso mercado de ;éguros, provocando acentuada redugid no ritmo
da ativxdade'econamiéa,,elevagao das taxas dé desemprega, cdesegui
Aibric no’bﬂrvngo de pagamentos evcréscimento acelerado dos indi=-

ces de inflagao. A pressio dos C01t°C1 lentos nao constxt"*u; po

ren, motivo de desestinulo, sencc,_peLo ccntrarlo, ce novos esfos
$0s para a super“gao das dificulcdades. 'unela algura, o seguro
brasileiro j2 havia iniciado a sua internacicnaliz agao, en busca
de wmais expressiva captagio de resseguros, 4a realidade, o nerca
'-dovsegurador brasileiro nedava de escala, a rtir do seu desenm-
senho intarrna, alcanqando un nivel de wmaturidacde que se traluzia
ma soveriurd de o araticaTtonte toaes 2% tiqes Jo risoass sezurivels,
E osizaificativo que, eunquanto o Produto Interno Bruto nacional
cresceu 3 taxo média de 11,37 uo pericde ce 13589 a 1274, o cresci

T L o A - . i 3 Cmpe : R
mente real deocesnro fol de 1370 nagsanda a sar de 12,27 no »ner
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dGVSegﬁinte, de 1974 a 1979, quando a variagao anual do PIB .des-

ceu para a casa dos 6%,
. LA

Lntrenentes, "ja estava funéionando o Conselho lMoneta-
rio Nacional, ¢riado pela Lei n® 5710, de 7 de outubro de 1971,
e ja estava em vigor a Resolugao n? 11,‘de 19 de dezembro de 1972
do Conselho Nacional de Seguros Privados, que aprovou norhas ge -
rais de contabilidade e éuditoria_para as sociedades seguradoias,

e estabeleceu critzrios gerais para a conStituigao de reservas,

~previsoes e provisoes. Essa Resblugao, de: magna 1mportanc1a nor-

mativa, deu origem ao Plano de Contas, aprovado pela SbSEP pela
Circular n? 14, de 28 de maio de 19/3 -que disciplinou, 'a partir

de entao, o sistema de controle dos numneros do mercado.

0 ano segulnte foi marcado pela 1mportante mudanga de
fllosofLa do seguro obrlgator;o de responsabilidade civil, que,
por forga da Lei n? 6.194, de 19 de dezembro de 1974, passou a
séi seguro de danoé.peséoais; causados‘por veiculos automotofes'
de via terrestre ou por sﬁa carga, é pessoas transportadas ou nao,
0 diploma em questao, solucionando velhé probleméﬁica que désgas=
tava o mercado, pos fim a nﬁwerosas discussces sobre a teoria da
culpa, pac1f1cando o entendimento geral sobre questzo de relevan~
te interesse publxco.

Em 1975 ¢ Poder Publxco adotou nova dec1sao,»de bons
e{extos 1ndlscut1vals, para "a*antlr o nivel de gestao das enpre-
sas do setor., Refarimo-nos a Resolugao n? 8, do Conselho Nacio-
nal de Seguros Privados, do dia 3 de'outuofo daquele ano, - que

aprovou normas. para a posse e o exerciciorde'qualquer cargo - de

admlnlstraﬁao ou de fun;oes em conselhos e outros orgaos estatuta

‘rlos das sociedades de seouros e de capxtalxzavao.

Qutro grande aCUntebimentd, de natureza legal, que me-
rece nengao eépeciai,'acontecquno dia 15 de julho de 1977 con
a pronmulgag s2o0 da Lei no 6.433, dis ollw&gora da °rev1c;1c1a Pri-
vada,. que abriu caminho novo para a necesaarxa 1nst1tuc10na11’a -

gao daquele importante setor de ‘atividades.

w

e tornada executavel

.

Czatral do Srasil,

. . .
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vada. Por seu turno, o Conselhc acional de Ségu:ds Privados ex-—
pediu a Resolugao n? 19, jue anrovou nornas regulamentadords - da
criagao, instalagao, funcionamento e'ghcerramento de sucursais e
>depenﬁEncias‘dc sociedades seguradoras; outorga de procurégges;
remqucrégEO'de servigos; funcionamento e encerramento de agentes
‘gerais emiésorcs e de repfesentagaes de seguradofas estrangeiras

no Brasil e de seguradoras brasileiras no exterior.

Quatrovmgdidas administrativas_avultaram de impo:tﬁn_
cia, em 1979; a‘saber: as Resolugaes n%s 5 e 7, do Conselho Nacio
halrde Seguros Privados, a Citculat~n9 50 da SUSE? e pridcipalme&
te o Decreto n? 83,4383, de 22 de wmaio.~-- A»Resoiugao n? 5 suspen
deu a concessao automitica da carteira de habilitagao a prepostos
de corretores sen habilitagao técnico-profissional, fechando des-
se modo o mercado de corretagen a arrxvxstas despreparados para
tzo alto mister. A Resolugao n® 7 aprovou normas geraxs e tecni-

cas para as entidades abtertas de previdencia privada e sociedades
Vseguradas autorizadas a operar planos de previdéncia privada. A
Circular n? 50 instituiu o Manual da Previdancia Privada Aberta,
que consolidou as disposigSes legais e as normas e instrugoes vi-
geﬁtes. Finalmente, o Décreto n@ 83.483 integrou a SUSEP e o IRB

na estrutura basica do Ministerio da Fazenda.

Apesar do glgaqtesco esforgo de todos os setores di Eb
micos da nagao, o pais continuou, ‘em 1979, a sofrer sarias difi -
culdades de naturcza aeconomica, com a inflacao atingindo o eleva~-
do indice de 77,2%. Em razzo disso, embora a arrecadaggo de er-
mios diretos, do mercado segurador, houvesse atingido o alto pata
mar de 63 e.meio bilhoes de eruzeiros, quase dobrando a do ano
anterior, o resultado global do mercado, apos deduzido o saldo da
correcao monetaria compulsoria do patrimenio liquido e do  ativo
permanente, mais a provisao para atender ao imposto de renda, si-
tuou-se en apenas 7 bilhoes e 233 milhGes de cruzeiros, que, toda
via, importararm no crescimento nada desprez{yel de 45 e meio por

cento sobre o do ano de 1978,

Na area normativa, destac e, en 1980, as Resolu -

a s
goes n9s 5 e 13, do Conselho lacional de Seguros Privados. A pri-
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quz atualizou os valores monetarios dos seguros obrigatorios.

.

Em que pese o aumento nowminal de 812 na arrecadagao de
seguros diretos, em relagao a 1979, o crescimento real do setor ,
em relagao ao Produto Interno Bruto nacional, foi negativo, pas-
sando 1,157 en 1979, péra 0,927. Embora o lucro industrial - glo-
bal tivesse sido de dois e meio bilhoes de cruzeiros, 42 egppresas
tiveram prejuizo nesse item. Se bem que hoﬁve decréscimo, no pe~-
riodo, do percentual de sinistralidade, as despesas de comerciali
zagao aumentaram, Sem embargo de tudo isso, o resultado final do
mercado foi 86,37 superior ao de 1979, situando-se em treze bi=

lhoes e quatrocentos e setenta e tres milhoes de cruzeiros.

- Alguns fatos de grande significaQEoAmaréaram, no ambi-
to do sistewna, o ano de 1981, Unm deles foi a permissao a .todas
as sociedades seguraéofas en funcidnamento; para 6perarem em segu
ros de vida, desde que atendam aos requisitos exigidos. ESse‘écog
tecimehto, qué constituia uma das maiores e mais antigas- aspira-
¢oes do mercado, devera contribuir positivamente para o desenvolvi
meato da comercializacao do segurd_e para o fortalecimento das em-
presas do setor. Outro fato de especial importancia foi a atuali-
zagao ‘dos capitais minimos das sociedades seguradoras e das entida
des abertas de previdéncia privada,.compatibilizando-bé com a rea-
lidade econdmica atual. Por seu turno, o Conselho Nacional de Se-
guros Privados editou novas normas para a fixagao dos limites ope-
racionais das sociedades geguradoras, autorizou a emiss3o de bilhe
tes de seguro turistico compreensivo, no territorio brasileiro e
suspendeu por dois anos o exame de novos pedidos de autorizacgao pa
ra funcionamento de entidades abertas de previdéncia privada. ¥ote
-se que, no exercicio ue 1981, a SUSEP, agindo em consenso com as
enticdades operanteé,no mercado, encaninhou oficialmente ao Senhor
Ministro da Fazenda os estudos basicos iniciais para a futura regu

lamentagao do Decreto-lei que instituiu o Sistema Nacional de Capi

talizageaa.

mics do mercads, sem coatabilizar as operagoes com o exterior, to-
Coaiaon Uro DD 0, Tilhoos, ranves .l iiioo aunonte noenminal Je Mg, L7
S0LTe & arrecadagao de lvod, Incl Ucs o3 contratos ¢om O nerca-
=C¢ exicerao, no montante ce Crd 7,- .llhoes, ¢ total de premios ele
vou-so a A D '\'1"“-(;.0" 1o FAY ] Tt VYers M - ]
vou-se ««%,2 D1lhoes de cruzeilres. erifica-se que esse cresci=-
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mento da arrecadagao de prémios ficou, ainda uwma vez, abaixo do
indice da inflagao, nue foi de 95,27% De qhalquer modo, o grau
devpoicncialidade do mercado segurédor brasileiro revela-se bas~—
tante aniﬁador, pois o patrinonio liquido das empresas atingiu ne
ano passado mais de cento e sessenta bilhGes de cruzeiros, enquan
to as aplicagdes em titulos da divida publica subiram a mais de
trinta e sete bilhGes e os investimentos em acoes e debentures so-
maram 29,8 bilhdes de cruzeiros. O seguro, convém assinalar, pa-
gou, em 1981, 83,3 bilhoes de cruzeiros de indenizagaes, o que de -
monstra que, ecbora nzo tenha atingido o nivel ideal com que todos

sonhamos, vem cumprindo razoavelmente bem o seu papel no contexto

glo5a1 da econonia,

As perspectivas de queda progressiva da inflagao e de
reaquecimento da atividade economica no corrente ano, nos léva@ a
espera de melhores resultados em 1982, Os nﬁmerbs comparados dos
dois primeiros trimestres, relativos aos anos de 1981 e 1982 sao
significativos. ©Nos trés primeiros meses de 1981 o total de pre-
mios do mercado feoi de Cr$ 40,6 bilhoes de cruzeiros, contra os
Cr$ 76 bilhoes dos trés primeiros meses do ano em curso, o que
significa um aumento nominal de 37;282. Sabendo-se que esses re~
sultados parciais nao podem servir de base para extrapolagoes em
relagao aos resultados fﬁturos, indicam, contﬁdo, que existem es-

perangas de melhoria de desempenho.

O'que nio esta sujeito a dividas & o fato de que temos
diante de nos um grande desafio a vencer, no tocante a trabalho e
mais trabalho, na busca consciente de conquista da confiénga popu
lar e de melhoria de producao, num pais como o nosso, cuja marcha
para o progresso nao pnade ser detida. £ com estas palavras de es
timulo e confianga que nos despedimos, augurando para todos oOs se

nhores todas zs felicidades..
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DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADC, POUPANCA E CAPITALIZACAO

| Denio Nogueira

A XII Coﬁferéﬁcia'de.Segurds Privados e Capitaliza

¢ao decidiu convidar expositores estranhos ao seu quadﬁo de
profissionais, para versar temas que infereSSem de perto o
'fsetof‘dé suas atividades. Acredito que o assunto que escolhi
Eparagdébater nesta‘oportunidade ﬁoSsa vir ao encontro bdos
;deséjds'ddé senhores. Trata-se, precipuamente, de destacar
bs,fétqrés que influenciam o volume da poupanga individual,o
'qué-se,éonStitue, em ultima ahélise, no proprio universo do

-mercado em que labutam os participantes deste conclave.

Todos sabemos que o desenvolvimento economico de-

pende de varios fatores, dentre os quais avulta a chamada tg

»xg'de'poupanga. Ela pode ser definida coﬁo a pr¢porg§o do
esforgo produtivo que & subtraida ao consumo, para ser deSti
nad; a formacdo de capital. Quanto maiorrartaxa de poupanga,
'maiobva capacidade de investir é, consequenteménte,'mais ra-
pido-o pr@greééo material. Uma dés-principais cauéas do sﬁhv
'”desenvolvimentobdos paises do chamado Terceiro Mundo é, ﬁre-
cisamente, o que Myrdal e Nurkse chamam de "circulo vicioso
da pobreza'. Existe um minimo de poupahga necessario a manu-
tencdo do nivel de renda. Qﬁando este nivel e muito‘baixé,as
necessidades incompressiveis davpr5pria subsis£§hcié impe = -
'dem.até'mesﬁo que_aquele_minimo séja alcéngado. Esse o signi
ficado do "circulo vicioso da pobreza". Além disso, tais pa
~ ses se caracterizah,vfreduentemeﬁte,'por eleVadas taxas -de

crescimento demografico, o que exigiria um esforgo ainda mai
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or da poupanga. A faixa etaria adulta terla de compensar o
excedente de consumo da falxa etaria jovem. Em mu1tos éaf
'sos, a taxa de poupanga dos palses pobres mal consegue su-
perar os 10% da renda interna bruta.

No extremo oposto ao caso dos paises pobres; éh—
contra-se o Japao, contfa_o-qual a naturezé fqi extrémameg
te avara. A economia japonesa dépende de'férnecimenfés-éz
ternos para quase toda a gama de materias prlmas ba51cas e
ate mesmo, para a allmentagao de seu povo. Apesar dlSSO -

ou, talvez, por esse mesmo motivo - sua taxa de poupanga €

poss*\ mente 4 mais e;e# éa do‘mjﬂﬂa, 5écilandérentfe 35¢%
eVHG% da renda interna bruta. Essa é uma das razdes de sa
pépidé ritmo de prdgresso, superando mesmo . a taxa dé 10%,
am média>por 2no degde 5. im‘da.guenra, ate 1973. Apds a
crise do petrdleo, o ritmo de‘cresciménto do JapEoifedu%iE
se para cerca de 5%, em média, por ano, enquanto a ._maior
~—parte dos paises avaﬁgados enfrentava declinio de sua ati-
vidade eﬁonomlca. Foi, allas, essa pecullarldade da- econo-
mia japonesa, que lhe permitiu, em cerca de 70 anos, .salr
de uma situagao virtualmeﬁté feudal, que ainda ¢ capaéperi
zava em 1870, para enfréntar, em 1941, uma guerra com a na
cao ecoﬁomicamenfe mais poderosa do muhdq: oerstaﬁosﬂUni-
dos da Améfica. A titulo de comparagao, a taxa méqiqﬁﬁgipqy
panga dos paises chamados industrializados oscila‘gptge D%

e 25% de sua renda interna bruta.

Infelizmente, os dados globais de poupanga  do
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Brasil ﬁao sao de molde.avinspirar total confianga. Existem
algumas estimativas‘realizadas ha alguns anos, por Isaac
Kerstenetzky, quando dirigia o Centro de Contas Nacionais do
Instituto Brasileiro de Eéonomia, da FGV, para o  periodo
1947/60, que indicam uma taxa medla entre 15% e 20% da ren-
da interna bruta bra51le1ra. Tudo leva a crer que ela _nao
'eSteja muito longe da realidade, 0 fato de a nossa taxa de
poupanga ser relativamente baixa & confirmado pela circuns-
tancia de todos osvperiodos de acelerado ritmo de progresso
-1906/13, 1955/60 e 1968/73 - se terem caracterizado por br
fe endividamento externo. Essa interessante coincidencia de
ve significar que, para tornar mais répido o desenvolvimen-
to econSmicd; far-se-ia mister complementar substancialmen-
te a poupanga interna com a externa. Na ausencia desta a1ti -
ma, uma alta proporgéé do PIB deStinada aos investimentos
tem, hiStoficamente, resultado ém aceleragao do desequili -
brio inflaciondrio ou sensivel agravamento do processo de

estatizagdo.

A confirmar-se tal suspeita, tratar-se-ia de esti
mular todos bs esforgos vSlidos que se destinem a aumentar
a taxa da ppuﬁénéa interné, se o consenso nacional for a a-
celeragao do progresso. Tal opgdo ndo significa, pofém, que
se deva prescindir da ajuda externa. Ela é utilissima, prin
cipalmenté se considerarmos que, via de regra, a poupanga ex
terna se faz aéompanhab de avangos tecnolégicos, os ~ quais
se cdnstituem também,‘em importante ingrediente do desénvol
v1mento econdmico.Por outro lado, porem, nenhum pals pode &
pender preponderantemente dos 1nvest1mentos estvangelros sob

’

pena de perder graus importantes de liberdade, no que tange
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v3'orientag§o, a longo prazo, de sua economia. O exemplq Que
noé ocorre, imediatamenté,.no particular, é o caso do Cana-
da e, até certo ponto, o do México. Os dois paises; dada sw
proximidade dos Estados Unidos, tem a sua atividade economi
ca, em geral, e industriai, em particular, demasiadamente a
trelada a economia americana e, consequentemente, aos res -
péctivos ciclosvde’progresso,e de estagn;g&o. O‘CaSOIbrasi-

-~

le

14
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ed atual parece tamien confipmar tal assertiva. B muito

v

cophecidO‘o dito popular mexicano que afirma ser o México
"um pais muito infeiiz, por estar muito longe de Deus e mui
to perto dés Estédos Unidos".

Nao basta, confudo, se se pretende uma economia-
.aberta, com iguais oportﬁnidades para fodos,raumentar a pou.
panga interna g’obal Ha 4u= con31d°ra la em todos os seus
 éeg“untob. A poupauga ECV 1am°ntal e a pplvada e, coin re;a
7 gao a esta Gltima, a das empresas e a individual. A distri-
buigdo equitativa dos fruuos/do progresso, por um espectro

tao amplo quanto p0351ve*, das diversas camadas sociais, e-

P

s d

x
s
M

ge que o ferentes tipos de poupanga cresgam adeqguada -
‘mente. E e precisamente neste contexto que avulta a impor -

tancia dos instrumentos da captacgdo de poupanga individual.
Dentre estes destacam-se, obviamente, os administrados pe -
1as empresas que hoje se reunem nesta Conferencia: os segu-

ros de v1da e os tltUlOa de capltallzagao.

Para que se possa avaliar a importancia do que
acabamos de. afirmar, valeria a pPena mencionar uma conclusao

de Werner Baer, em seu conhecido livro sobre "A industriali
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zagdo e o Desenvolvimento Econdmico do Brasil" (3a.ed.,p.89),
relétivamente a poupanga privada brasileira, no‘perfodo 194
60. O Prof. Baer observa que "os lucros retidos das empresas
contribuiram com 55% a 60% da poupanga do setor privado, na
década de 1950, contré cerca de 40%, no periodo imediatamen-
te postefidr a guerra". Isto € o mesmo que dizer que a pou -
panga individual - complemento. que é da das empresas - redu-

. » by . -~ n - .'
Ziu-se ein cerca de um tergo (60% para 43 a 40% s 10 Dperiosdo

k1
considerado. Naquela época; como” € sabido, eXistiambmuito'pgp
cos instrumentos de _captagéé das poupangas individnais, a-
l1ém dos titulos de capitalizégao, apSlices de seguro de vida

L. > . - - FK .. B e v . .. T o - - B .=
e dos deplsitos a praze nas Caixas Econdmic as e nos bancos em

0 Gﬂaflco I mobtra © gue ocorreu com as rese*&aq
técnicas das Companhias ze Capitalizagdo. E sintomatico o
fato de,'a precos constantes, és aludidas-feSerQas se terem
reduzido em 1967 a quase amav1ge51ma parte de seu nivel mds
alto, alcangado em 1951. Sem duvida, a 1nflagao deve ter
sido a principal causa dzguele comportamento t3o acentuada-
mente negativo. Mas teriz sido ~somente este o motivo? E im
pbrtante Observér que o ritmo da 1nflagao se manteve pratl—
camente imutavel, entre 1345 e 1953. Os pregos subiam, na -
quele periodé, entre um minimo de 9% por ano, até o miximo
de 15%, com maior frequéncia entre 11 e 12%. Nao obstante,a -
inflexdo da curva das reservas técnicas, a pregos constan -

tes, di-se no ano de 1951.
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Teria ocorrido alguma coisa na decada de 1950 -

além da aceleragdo da pressio inflacioniria - que justifi-

casse aquela inflexao? E o que passaremos a analigar.

0 grande fator que influencia dlretamente o voO-
lume das poupancas 1nd1v1duals € o mercado de trabalho, tan
to no setor rural como urbano. Os salarios se constltuenlnc
rmais 1mportante ltem da formagao da renda nacionali. A ana-
lise de seu comportamento pode, a331m, trazer-nos. esclare~
cimentos valiosos. Todos sabemos que a decada de 1950 ca -
racterizou-se por forte crescimento dem mogrifico. Entre 1950
e 1960;-a populagéd'Erésileifaiéfeécéu.35%,'contra 25%, ha”
década de 1940, e 33% na de 1960. 0 fndice de urbaﬁizaéao
- foi também muito maisfrépido, na década de 1950, comparati

vamente as déc

'7

adas de' 19u0 e 1960 (ver Grifico II). O pro-
cesso de industrisa llzagao foi muito inte nso naquele perio-
do. A indistria aatomoblllatlca e grande Darte dos bens de
consumo duravel hoje produ21dos no Bra51l surglram na de

da de 1950. Estavamos em pleno processo de substituigao de
importagoes gue precedeu 0~periodo do "desenvolvimento a
caneladas" da epa'de JK; A agricultura subsidiava o proces
so de industrializagao, com seus produtos tabelados no»meg
cado interno e sofrendo as conseqﬁéncias de uma taxa de
cambio supervalorizada. paf o éparecimento, no inIcio_ dos
anos 50, dos chamados "produtos gfavosos“;'Eram produtos

primarios que ndo pddiam ser éxportados a taxa de cambiO‘!;
gente. Para eles criaram-se as "6pera§5&s vinculadas", fa-

zendo com que as licengas de importacao valessem ouro.
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0 rompimento dalGuerra da Coréia levou a uma ver
dadeira enxurrada de importacao derequipamehtos; com igen -
gdo de direitos~a1fandegéfios e a uma taxa de cambio de
Cr$18,82/US$, quandb seu_nivel de equilfbrio deveria  ser
da ordem de Cr$30,00. Houve meSmo quem afirmasse, na epoca,
_QUe muitoé importavam méquinas sem saber muito ao certo pa-
»a gue scrviam. pstocava-se tudo que era impoftado. Desde
fertilizantes, ate partes complementares de produtos indus-

trializados e pegas de equipamentos. Quem conseguia trazer

um automdvel como "bagagem"™, lucrava até 500% em menos de

30 dias.

O BNDE e a Carteira de Crédito Industrial do Ban
co do Brasil financiavam as empresas a taxas reais de ju -

ros nulas ou até mesmo negativas. Os empresirios se ofendi-

am, quando os bancos oficiais exigiam a liquidacdo de débi-

—tos ha muito vencidos. As amortizagoes tinham prazos extre-

mamente flexiveis. A inflagao pagava a maior parte das ope-
ragoes de credito destinadas ao financiamento do capital fi

XO.

Paralelamente, o sistema dos.benéficios sociais,
financiadq com base em contribuigdes para-fiscais calcula -
das sobre a folha de pagamento das empresas, elevava o cus-.
to total da m3o de obra - salario mais beneficios sociais -
além do nivel de equilibrio do mercado de trabalho. Cumpre

nio esquecer que a oferta de mio de obra na porta das fabri
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cas era alimentada pelo elevado crescimento demografico e pe
lo intenso movimento,ﬁigratério rural-urbano. O salérip me -
dio sofria assim as cbnsequéncias dessa pressao de cima para
‘baixo. |

A conjugagéo de todos esses fatores'ieVava ao que
os economistas chaman de"rompimento dos pregqQs relativos en -
tre o éapital e o trabalho". De um lado, o custo das maqui -
nas e equipaméntos era artificialmente reduzido, enquanto de
outro, o custo total da m3o de obra excedia © ponto de equi~-"
1ibrio entre a oferfa'e a procura. E obvio que, em tais cir-
‘cunétancias, as industrias que se instalavam no pais-buéca -

vam processos intensivos em relagao ao capital, economizando

o fator trabalho.

Os efeitos da ruptura dos pregos relativos do ca-
- pital e do trabulho podem ser-avaliados nos gPaIlCOa Ill e
'IV. A década de 1950 revela um verdadeiro paradoxo. Nao obs-
tante ter 51do a que mostrou incrementos mais rapldos " no
_cre301mento demografico, no indice de urbanizagéo e NO proces
so de industrializagao, foi tambem a que acusou um décrésci-'
mo relativo na-forga de trabalho industrial. Os servigos ti-
veram que acomodar boa parte da populagao que era expulsa do
meio rural, por falta de oportunidades de emprego, e que a
indistria ndo tinha como absorver. O Gréfico IV confirma es;
ses dados, mostrando um crescimento muito lento da produfivi

dade da m3o de obra rural, um forte aumento da industrial e

a virtual estagnagao da produtividade do trabalho no setor



terciario, a partir da década_de‘lQSO;

“Nao admira pois queros salarlos tenham crescido
relatlvamente pouco, na decada em causa, provocando assim
forte concentragao da renda em detrlmento das classes me -
nos favorecidas. F01 o} que revelaram as pesquisas do Banco
Mundial, divulgadas,ha cerca de 10 anos. E 0 que se reflee

r'1

Te na bela II, onde se conpara a dlbtrlbulgdo d: renda en
16 paises de dlferentes nlvels de desenvolvimento economi-
co. Alnda que se possa dlSCuth a acuidade das cifras nela
- - . - - b ad -
apresentadas, e muito sintomatico que os 5 paises cuja ren
da e mais concentrada sejam todos latincamericanos. Todos
se caracterizam pelo uso intensivo do processo de industri
alizacdo, atraves da substituigdo de importagoes levada a

outranc=.

As génseéuéﬁcias de uma politica econdmica e so
—ial que resulta em elévada'concentragéo da renda sao mui-
to conhecidas entre nSSf Todos cbnhecem os diclos economi-
cos indentifidédos por Roberto Simonsen, em sua Histdria E
conomica <o Brasil. Ele se referia espécificamente aos ci-
clos do agucar,'do ouro e do gggé. Mas podémos mencionar
outros, ainda que mais regionalizados; como . o da borracha

e o do cacau. Sao todos ciclos abortivos de progresso, no
~sentido de surtos de progresso seguidos pela Qolta a econo
mia de subsisténcia e da estagnagaoc. A Gnica excegdo foi o

ciclo do cafe, que permitiu um impulso de desenvolvimento

auto-sustentado. A razao parece estar em que, quanto mais
concentrada for a estrutura social de uma regiao, mais ver

ticalizada sera a distribuicao dos frutos da prosperidade.
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Cresce o consumo conspicuo das classes mais favorecidas, ra
dicaliza-se a monocultura, acompanhada do crescimento do po
der polltlco das classes dominantes, que leva as pressoes D

bre O governo, no sentldo da valorlzagao art1f1c1al de seus

produtos, ou da reducao dos custos.de seus insumos.

0 tif 3n foi t30 comum na
arta al 204 wal O <2

C -
ALLNASIE  AB ~

téria do Brasil, QUe-chegambsAa'enriquecef o idioma inglds

com o vocébulo valorlzatlon" 0 conhe01do dicionario Webs-
'ter-Colleglate da aquele verbete o segulnte 31gn1f1cado (de
origem portuguesa) - tentar atrlbulr a um produto prego su-

perior ao do mercado, em determinado momento. (Explicacgao:

muito usado pelo Brasil com seus produtos, especialmente o

cafe).

Eﬁquanto ndo forem revistos os critérios da poll
tica econdmica nos pa{ses da América Latina, especialménte
" no que se refere ao processo de industriaiizagéo a'qualqueb
custo, sera muito diffcil evitar o agravamento do perfil da
distribuigao da renda. Os subsidios ao capital sSo uma for-
ma de implementqr a tese de "déixar o bolo érescef, para en

tao diétribui-lo", que foi muito popular nos anos de 1950.

A prop031to dessa tese, vale a pena résumlr as
conclusoes de um Semindrio realizado em 1972, em Sussex, na
Inalaterra, cujas teses foram, posterlormente divulgadas em
relatorlo sob o tltulo "Redlstrlbulcao com Crescimento” E,

desse Seminirio a seguinte conclusio:



"Do ponto de vista tedrico, faz-se necessarlo des
cartar a separagao conceitual entre o crescimento ide~-
al e as politicas de distribuigido de renda, implicitas
no amago da teoria tradicional da economia do bem es -

tar."

~ Apos analisar, n3o s os instrumentos da redistribuicio da

renda e suas limitagoes, no caso dos paises mais pobres, bem
como as medidas de'rediétribuigéo setorial e regional e os res
pectivos modelos, o relatdrio apresenta 5 casos concretos: In
dia, Sri-Lanka, Coréia do Sul, Cuba e Taiwan. Seu desfecho &

assim sintetizado:

"Do exame desses 5 casos, torna-se dificil identi
ficar qualquer evideéncia clara de contradi¢do entre
crescimento e distribuigao de renda. Com a Unica exce-
¢ao de Cuba, a redwstrlbulgao foi acompanhada de signi
ficativo crescimento, sendo que, em doils b¢su,, de

- crescimento muito acelerado. Mesmo no caso de Cuba,nao
ficou claro, absolutamente, que a grande variedade de
‘medidas redistributivas, por si mesmas, sejam causa im
portante de sua taxa de crescimento muito baixa. Em

- todos os demais casos, ao contrario, a redistribuigao
de renda foi muito bem combinada com o crescimento,seg
do que, em alguns, com elevadissimas taxas de desenvol
vimento, em comparagdo com.as que outros paises tém on
seguido alcangar." (p.253)

Diante dessas consideragaes,'afréver—me—ia a éfig
mar que o desempenho menos brilhante do setor da capitalizag®
no Brasil, na década de 1950, nEorfoi causado apenas pela in-
flagao. Sem divida, enquanto néb se criou o instituto da cor-

recao monetaria, nfo teria sido possivel inverter a tendéncia
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a
.

declinante da colocagao de seus titulos no mércado. Nao bas-
ta, porém, ao que nos parece, que se mantenha o ﬁoder‘de com
pra da poupanga ih?estida em tais papeis. Desde a reestrutu-
ragcao do mercado monetario e de capitais, émpreendido pehbég
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cado. E isso nao é facil, pois exige para aquelés nstrumen-
tos, entre oé quais se situa a.capitalizagéo, uma revisao ari
ativa,vcdm o'prbpésito dertOrnS-los capazes de cohcorfer com
tais papéis, nb tocante aos diversos aspectos que motivam

mais intensamente a clientela, institucional, esporiddica ou

potencial. N

Nesse cotejo, melhor do que eu'sabemvos~pre -
sentes, como devem salientar os pontos positivos de seu pro-
duto, expressos na seguranga, decorrente da existéncia -de
prov1soes tecnlcas e sua cobertura, na rentabilidade e nos

benef1c1os ad1c1onals, 1nclu51ve o sortelo, por outro lado,

talvez devam obviar os pontOS-fracos, com artificios que os

minimizem, particularmente no que tange a liquidez e a rigi-
dez dos recolhimentos.
Na oferta geral e decorrente confronto, .ha

que contentar todos os gostos, preferéncias e casos especi -
ais do investidor, para que a poupanga privada seja mobiliza

da ao maximo, em proveito do progresso do pais

Para usar uma expressao cunhada pelo grande

penzador que foi Schumpeter:
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"E fundamental que cada vez maior nimero de ope-

rarias use meias de seda e nio apenas a rainha usa-las
em maior quantidade.

NOTA:

A seguin, neproduzimos o4 graficos
cltados pelo expositon,
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O SEGURO NO SETOR DE ENGENHARIA

Sergio F. Quintella

Presidente da Internacional de Engenharia S.A. ‘

1. INTRODUGCAO

A engenharia desempenha, na sociedade moderna, a funcdo criativa de transformar em realidade
econémik:a e social as conquistas da ciéncia e da tecnologia, cada vez mais complexas' Através da
movac;ao na producdo de bens, nos transportes e na automagado, nas comunlcacoes e informética, no
campo energético e recentemente com os robds e a genética, a engenharia moderna continua a
revolucnonar a vida do homem, abrindo por um lado novas fronteiras, e por outro su;eltando-o

continuamente, a assumir riscos até entdo desconhecrdos e por isto mesmo, ainda ndo perfeitamente ’
- mensurados.

O risco ¢ o irm3o gémeo do progrésso'. E ele est4 presente, sob variadas formas, nas atividades.
quotidianaé da empresé de engenharia, qualquer que seja a sua especialidade. Estamos reunidos, hoje,
_num semindrio para debate sobre 0 seguro — que é a forma institucional, sancionada pela sociedade,
de defesa contra o nsco E desse ponto de vista — defesa contra o risco — pretenderia trazer- lhes a
experiéncia das nossas empresas de engenharla sob trés enfoques diversos:

e O risco'péra seus clientes, cuja minimizagdo tem sido objeto de,tipbs especiais de seguro, como 0s
de Garantié deObr’igacGes Contratuais e de Responsabilidade Profissional, quer no pais quer, agora
em proporgao crescente, no exterior. , -

e Orisco paré a prépria empresa, cujo maior bem n3o sdo os seus ativos fixos, mas aquelés que
absorvendo e consolidando tecnologlas modernas descem os elevadores ao final da tarde; ou seja,
o-seu corro técnico- profnssvonal }

e Finalmente, o risco inerente as inovacdes, que se sucedem com rapidez cada vez rhaibr e sdo
im'plar_nta;das em tempo cada vez mais curto, sem dar oportunidade a que se formem séries

. estatisticas que permitam, atuarialmente, avaliar os riscos criados pelo préprio progresso.

2. 0 SEGURO NA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA

Na implantagdo de um empreendimento, desde a fase do projeto até a construcdo e inicio da operagdo,
existe um ,universo de riscos — sem possibilidade pratica de eliminacdo — com os quais a empresa do



setor de engenharia ndo poderia arcar isoladamente. Para redugdo e distribuicdo desses riscos — de
forma a permitir que parte das conseqUéncias das perdas econdmicas oriundas eventualmente de
alguma falha da empresa de engenharia seja ressarcic!a aos prejudicados — 'jé existem instrumentos que,
juridicamente, assumem trés categorias distintas a saber: v ‘

e Seguros propriamente ditos

e Garantias

¢ Responsabilidades

Os seguros, cujos contratos sdo padronizados pelo |RB — Instituto de Resseguros do Brasil, buscam

cobrir os riscos das empresas de engenharia em relacao aos segumtes tipos de danos, excluidos os casos
gue comentaremos adiante:

a) Danos oriundos do projeto que elaborou — Seguro de Respor{sabilidade Civil Profissional de
Empresas de Engenharia e Arquitetura (tipo “Professional Liabmty”)
'b) Danos materiais as obras — Seguro de Riscos de Engenharia, para Obras Cwns e para Instalac;ao e
Montagem.. ‘ : _
c) Danos materiais ou pessoais a bens ou émpregados do proprietério ou outros prestadoreé de
servico, trabalhando no canteiro — Seguro de Responsablhdade Civil (Riscos do Construtor e/ou
- Montador).
d) Danos materiais e pessoais a terceiros — Seguro de Responsablhdade Civil (Convencnonal)
e) Danos pessoals a empregados proprlos - Seguro de Acidentes de Trabalho.
Evito discorrer, no esforco de tornar esta exposicdo menos magante, sobre a relagdo dos riscos ndo
cobertos pelds seguros acima méncionados, bem como dos problemas criados pelo sistema de
franquias que, especialmente no caso dos chamados Seguros de Riscos de Engenharia (quer de obras

civis, quer de instalagdo e montagem), assumem importdncia muito grande para as empresas de
construcdo. ) '

Ndo me parece necessdrio, também, descrever, para plendrio tdo especializado, os tipos mais comuns de
garantias que vém sendo cobertas por apdlices especiais, bastando citar:

a} O "Bid Bond", ou garantia de cumprimento de proposta;
b} O **Performance Bond’, ou garantia de cumprimento-das obrigacSes contratuais;

c) As garantnas financeiras ttpo ‘restituicdo de adlantamentos” “retencdes’’ etc.

A concessdo destes tipos de seguro ¢ feita apenas a empresas conceituadas e depende, por .isso mesmo, .

B
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de uma anélise rigorosa do garantido, sob o ponto de vista técnico e sob o ponto de vista financeiro, j&
que a seguradora tem que obter —através de contrato de contragarantia — o ressarcimento pela empresa
de engenharia das indenizacGes pagas pela seguradora a seu cliente, no caso de sinistro.

- Além dos riscos cobertos por seguro e por garantia de obrigacdes bontratuaié. a empresa de engenharia
estd sujeita a responsabilidade pelos demaié Vrii'scos ndo previstos naqueles instrumentos e pelo valor dos '
prejuizos em eXCesso a0 limite de cobertura das apolices. Esses riscos podem atingir grandes
proporgdes, ficando, entretanto sem valor prético a imputacdo contratual de tais responsab:hdades a
quem ndo tem condic¢Ges de suportd-las. A cldusula limitativa de responsabilidade funciona como uma
pré-estimativa das perdas e danos e pode ter a sua validade reconhecida'peloé Tribunais — em fungdo .
do valor dos seh)icos prestados e da capécida_de financeira do prestador — se for justa e razoével a
relagdo que existirv entre esse valor pré-estimado e o dano que efetivamente bcorrer. Embora sendo

matéria subjetiva, conclui-se ser preferivel para as partes estabelecerem contratualmente a limitagdo de
responsabilidade nesses casos.

3. O SEGURO NA EXPORTAGAO DE SERVICOS

Gostaria de mencionar o papel particularmente importante de que se reveste o seguro para as atividades de
- engenharia que se desenvolvem no exterior.

As condig¢des de competitividade internacional e as exigéncias dos contratantes estrangeiros obrigam a
que as empresas de engenharia possam oferecer seguros e garantaas em linhacom a pratlca
internacional e, mais ainda, crédito s exportagdes de bens e servicos.

Nos gitimos anos desenvolveu-se, no pafs, sob a lideranca do IRB e da CACEX, o Seguro de Crédito
as Exportacdes, e a extens3o a clientes estrangeiros dos Seguros de Riscos de Engenharia, de
Responsabilidade Contra Acidentes de Trabalho e das Garantias Contratuais, inclusive quanto a

Riscos Politicos e Extraordmanos estes assumldos integralmente pelo Governo Federal, através do
IRB.

O sistema de seguros de exportacdo, conquanto em revis3o e aperfeicoamento continuo, apresenta
ainda deficiéncias a serem corrigidas. Entre elas citamos: v _ )

a) A falta de experiéncia em relacao a complexidade dos aspectos envolv:dos na exportacao de
servicos de engenharia; '

b) Em conseqiéncia, dilatagdo do prazo para obtengdo dos seguros {cujo custo deve ser refletido



na proposta de preco), bem como dessincronizacdo entre concessdo do financiamento, pela CACEX,
e aprovacdo do seguro de crédito 3 exportacdo, pelo IRB, com dupla consulta e anélise do
risco;

¢) Alinhamento dos custos de seguro com os padrdes internacionais, de forma a manter a
competitividade nas concorréncias, bem como a defesa contra oscilagdes cambiais que possam afetar

4. OS SEGUROS PARA A PROPRIA EMPRESA

Ao infcio desta palestra procurei ressaltar a importancia de que se reveste o quadro técnico-
proﬂssaonal para o éxito das empresas de engenharla As nossas companhlas por exemplo, émpregam
cerca de 1 200 profissionais de nivel supenor além de grande contlngente de técmcos de nivel médio.
A necessidade de preservar as equipes exige aten¢é’o muito especial, bem como intensa polftica de
integracdo e motivacdo. E é quando esse pessoal se aproxima da aposentadoria que ele se torna mais
preocupado com seu futuro, j4 que os niveis de aposentadoria oficial representam uma queda de
renda para o pessoal mais qualificado que dificilmente as economias famlhares poderdo compensar,

E & nessa época, com a experiéncia acumulada de anos e anos de vida profissional na empresa, que
eles sdo mais valiosos e devem poder dedicar-se ao seu trabalho com trénqﬁilidade e seguranga.

A prevudencta privada atende a esse objetivo de complementac,ao de aposentadona e dos dema|s
benef fcnos da previdéncia oficial. E a entidade fechada de previdéncia privada, patrocmada pelo
empregador que para ela contribui, representa um lago de participagdo que aumentaa produtwadade
individual e o bem-estar social : '

o ..

O Estado reconhece essas entidades fechadas de previdéncia como insﬁtuic;ﬁes de assisténcia social,

e as isenta de impostos como tal, mas por outro lado regulamenta a sua criacio e operacdo, de forma
a garantir os direitos e patrimdnio dos seus associados. Em especial, as contnbu'coes do patrocmador
e dos assocrados ea manutencao de reservas técnicas para garantia das operacoes da entidade s3o

objeto de normas rigorosas, que se aplicam a qualquer tipo de empresa, seja de serwc,‘os seja
industrial ou comerc:al

>

: Entretanto o percentual da folha de- pagamento em relagdo A receita bruta das empresas varia_
muito entre as empresas, numa proporcdo muitas vezes de 1 para 10. Como é exigida a inscricdo

- minima de 80% do nGmero médio de empregados com mais de 2 anos de vinculo empregaticio para
funcionamento daentidade, o custo de sua criacdo e operagdo para as empresas que faturam
essencialmente servicos de pessoal pode tornar-se proibitivo. '



Muitas empresas de engenharia tém estudos prontos ou em Curso para implantagdo de entidades
fechadas de previdéncia social, mas aguar'dam oportunidades para poder enfrentar os 6nu_s
financeiros dessa implantacdo. Seria justo e razodvel que as normas regulando a participagdo
financeira dos patrocinadores fossem modifiéadas em fuhcé'o da prop_orcé‘o da folha de pagamento das -
empresas de engenharia, ajustando-se os beneficios de modo é manter as reservas técnicas ao nivel que
garanta a operagdo da entidade. Nesse particular, a ‘FENASEG poderd contribuir com sugestdes para

a revisdo, pelo Governo, das normas do Decreto 81.240, que regulamenta o funcionamento dessas
entidades.

-5, A RELACAO SOCIAL RISCO/BENEFICIO NA INOVAGAO

Passo agora & terceira e Gltima parte desta Exposi¢do. Pretendo, aqui, trazer algumas reflexdes a urn
tema fascinante no campo da engenharia e onde se encontram, quero’crer, oportunidades
excepcionais para o desenvolvimento de novas técnicas de avaliagdo de riscos.

A sociedade moderna vem se caracterizando, nos Gltimos-decénios, por uma aCelera¢50 no surto de
_inova(;(“ies e pbr reducdes substanciais no prazo de implantacdo dessas inovagdes. Assim, o tempoi'
entre a descoberta nos laboratéfios dé uma novidade cientifica e a producdo industirial e distribui¢io
no mercado do resultado dessa descoberta vem sendo drasticamente reduzido, de perfodos da ordem
de 25 anos para prazos de 3 a 5 anos. E a modificacdo em processos e méiodos de construcdo
acompanha a mesma aceleracé‘o, em todos os ramos de atividade da engenharia. '

Essa aceleragdo do processo tecnolégico torna cada vez mais dificil formar uma histéria que permita,
atuarialmente, avaliar os riscos que estdo sendo criados em decorréncia dessas inovagGes. Algumas,

antes mesmo de que a sua histdria se torne estatisticamente significativa, jé se tornaram obsoletas.

Dessa forma a avaliacdo e prevengdo dos riscos passa a depender, cada vez mais', de anélises
tecnolégicas e, cada vez menos, de andlises estatisticas, E no setor de engenharia — projeto e
construcao — a quem cabe lmplantar fisicamente essa sucess3o cada vez mais rdpida de inovagdes,
esses riscos sdo mais iminentes:e desconhecidos. Evidentemente, o setor de engenharia ndo tem
confiado a sua protecdo, a dos scus clientes e a da sociedade apenas a0 seguro, cujos prémios
assumiriam proporgoes inadmissiveis. .

Aqueles projetos que penetram no' limiz~ do desconhecido e que circunscrevem tecnologias de
nonta — cercados algumas vezes pela aura de desastres ecoldgicos — deram lugar a processos de

avaliagdo tecnoldgica que se vém formalizando em técnicas bem definidas, como a “reliability



engineering’’ (*) emergente do setor espacial, e a "‘garantia de qualidade'f, oriunda do setor nuclear.
"Todo um sistema de “‘provas de desempenho”, de certificados de associagdes técnicas e rigorosas
especificagOes de materiais procura reduzir o ﬁsco associado a possiveis sinistros causados pela
inovacgdo. |

Cresce, dessa forma, a mais {ntima associagdo entre o setor de seguros e o setor de engenharia. Ela é
indispensdvel para uma relacdo criteriosa custo/beneficio na protecdo da sociedade contra os riscos
gerados pela inovagdo tecnolbgica. '

E bem conhecida a curva do 6timo econdmico na relagdo custo/beneficio da reducdo de riscos. Os
custos deacidentes diminuem com a reducdo de riscos e o custo dessa redugdo cresce com a diminuigdo
- do risco, em proporgdo cada vez maior, 3 medida que se deseja baixar os riscos além de certo
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ponto (lei dos rendimentos decrescehteé). Do ponto de vista econdmico, o.risco ideal seria naquele
ponto P {ou regido, j4 que a curva é achatada em torno de P) em que o custo total da probabilidade
remanescente de acidentes e da prevengdo do risco seja minimo.
. ¥

'No entanto, do ponto de vista social, os riscos que a sociedade aceita incorrer abrangem uma faixa
bastante extensa. E importante distinguir entre os riscos voluntdrios, isto &, aqueles a que a pessoa
se expde voluntariamente, e os involuntdrios, isto &, a que ela é exposta pela sociedade.
Voluntariamente, quanydo medido o risco em fatalidades por hora de exposicdo ao risco, as pessoas
parecem aceitar riscos até mil vezes maiores (por exemplo, cagando, esquiando, andando de

motocicleta ou em avifo particular) do que aqueles que lhe sdo impostos pela sociedade (desastres

{*) “Engenharia de Confiabilidade", expressfo ainda nfo cdnsagrada no pafs.



naturais, iransporte urbano, aviagdo comercial), tudo isto para um mesmo nivel de benef(cios. A base
de riscos aceitaveis para a sociedade em geral é a do risco involuntdrio e, se o nivel economlco de rlsco
6timo estd acima deste, é necessdrio ace:tar 0s custos excedentes da redugdo do risco. Em nenhum
€ampo tem essa contrdvérsia se acentuado-mats do que no campo da energia atdmica, onde os riscos de
fatalidades, medidos em termos dos ac‘:_identesvde ocorréncia provével com o funcionamento de

100 usinas nucleares, foram, norcélébre Relatério Rasmussen, de 1974, avaliados na mesma ordem de
grandei_a do risco de uma pessoé ser atingida por um meteorol .

0 Relatério Rasmussen, entretanto, somente cuidou-dos riscos resultantes de falthas no funcionamento
da usina, por métodos que mencionaremos adiante. Ele ndo analisou os riscos sociais 2 polfticos da
energia nuclear em geral, desde a prohferacao de armas nucleares os rlscos de sabotagem e bombardeio
das usinas, os nscos de ac¢do terrorista e 0s riscos provenlentes da acumulac;ao dos is6topos radiativos
que constituem o chamado lixo nuclear. O quanto esses riscos, decorrentes da opera¢do de usinas
nucleares e dos seus ciclos de combustivel, aumentam os mesmos riscos detorrentes da produgdo e
armazenamento de artefatos nucleares, que j4 estdo ai, e a possibilidade de confinamento desses riscos

a algumas regides do globo ou seu caréter global s3o questdes politicas que tém sido tratadas de forma
diversa em diferentes pafses.

i Més, por outro lado, admitida a continuidade do programa de construcdo de usinas nucleares, a
experiéncia de funcionamento de usinas nucleares ndo permite, ainda, o estabelecimento de
estatisticas confidveis de sinistros. No caso porque as usinaé precisam completar o seu ciclo de vida

e atingir em quantidade estatisticamente significativa os anos de operagdo em que estejam mais -
sujeitas a falhas e acidentes. Assim a avaliac3o de riscos se baseia essencialmente em métodos
tecnoldGgicos que ilustram a colaboragdo que o setor de engenharia pode e deve dar ao setor de
seguros. Um desses métodos é o de *‘andlise da drvore-de-fathas’* (““fault-tree-analysis’’) utilizado no
Relatorio Rasmussen. Cada um dos possiveis acidentes investigados — por exemplo, a faiha do
sistema de refrigeracdo do nucleo, o célebre LOCA ("loss-of-coolant accident’’) sobre os quais ndo hd
estatisticas que permitam estabelecer a probabilidade de ocorréncia, é subdividido em possfveis
causas relacionadas com falhas nos diversos componentes do sistema. Sobre essas falhas, em geral ndoao
exnstem ainda, estatfsticas de conflabmdade nas condi¢des de operacdo das usinas nucleares. Assim
cada uma dessas falhas de componentes é subdlwduda por sua vez, em falhas de subcomponentes e
assim por diante formando uma 4rvore descendente (*), a drvore-de-falhas (”fault tree") atéa falha
de alguma pec¢a ou subsistema, j& conhecida na expenencua industrial quottdlana e cuja probabilidade
de ocorréncia seja determindavel. Levando todos os ramos da drvore até esse tipo de falhas (**), as
probabilidades podem ser combinadas matematicamente e calculada — com programas adequados de

computag3o eletronica e faixas de confiabilidade — a probabilidade de ocorréncia do evento

(") VerFig.2: .

{*") Oscfreulos da Fig. 2



principal (por exémplo o LOCA). Dessa forma foram calculadas as probabilidades de acidentes do
Relatorio Rasmussen, em seusv'14 volumes.

Esse caso ilustra — numa 4rea controversa — o relacionamento que se tem de estreitar, cada vez mais

(4

entre o setor de seguros e o setor de engenharia. Isso considerando que a inovagdo tecnolégica e a
rapidez de sua introducio na vida quotidiana sijjeitarﬁ a sociedade, as empresas envolvidas nessa
introduco e os individuos que os compdem a riscos crescentes_.e de natureza pouco conhecida. A
medida que esses riscos se tornam mais conhecidos, os individuos e a sociedade os aceitam, como
f_azem nos riscos volunxtérios, em proporgdo exponencial. Até 13, a responSabilidadé se distribui
pesadamente sobre as frentes de inovacdo tecnoldgica. Para que as corhpanhias de seguros possam
assistir o setor de engenharia a assumir a parcelé-qde Ihe cabe dessa responsabilidade é indispensével
QUe ele se aparelhem com pessoal e experiéncia que lhes permitam um didlogo permanente com as
erfnpresas de engenharia. De nossa parte, estaremos sempre prontos a esse didlogo e a colaborar para
a formacé‘q de quadros técnicos Capazes de conseguir a indispensdvel interpretacdo dos fendmenos e

eventos ligados & inovagdo, de forma a encontrar o ponto 6timo da relagdo custo/beneficio.

. Muito obrigado.
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CVM-COMISSAO DE VALORES MOB]LIARIOS

‘1. EVOLUCAO DA INDOSTRIA DE SEGUROS

A partir da década de 60 ocorreram transformagoes no-

taveis na estrutura da 1ndustr1a de seguros no Bra511.

‘Apds um periodo de guedas na arrecadagao de prémios

pelas seguradoras ate 1965, relacionado com elevadas taxas de in-

flagao, seguiu-se um periodo de signifiéatiVo‘crescimento, resul

tante da politica econdmica de controle da 1nf1aqao.-Ademals, em

1968 implantou-se o RCOVAT (responsabllldade c1v11 obrigatoria pa

~ra proprietdrios de veicules terrestres), seguro obrlgatorlo,_que ;

explica o salto de pat&mar'observado no Grafico I.

| . GRAFICO I
ARRECADACAO DE PREMIOS PELAS SEGURADORAS
(1960/1969) |
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A prépria recuperacgio da economia e a cohfiangé pd-
blica na politica econdmica permitiram que a indistria de segquros
continuasse a se expandir na década seguinte, como se pode veri-
ficar no Grafico II. ' ' ' |

GRAFICO 1II
ARRECADACAO DE PREMIOSVPELhS'SEGURADORAS
| (1969/1979)

70
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-uEntretanto,.comparagaes internacionais parecem  indi
car que ainda existe um vasto potencial de expansao para a  indus .
tria de sggﬁrosfbrasileira.hE o que nos mostra a Tabela I,  onde
estao apresentados dados estatisticos das relacoes prémids/PIBi
e préemios por habitante em alguns paises. Ainda que tomando. . em
conta os diferentes estagios industriais, as relagdes caracteris-

~ticas para o Brasil ainda se apresentam relativamente baixas.

TABELA I . LT
DADOS SOBRE A ATIVIDADE SEGURADORA POR PAISES
(1968/1978)
: ' = REMIOS
. ; PIB/HABITANTE PREMIOS P US's
PAISES ANO , - ° ,
. (USS$) PIB HABITANTES
: . 18969 409 0,7 ~ 3.1
Brasil _ R g
1978 1.412 7 1,1 7 15,
1969 , 862 | 1,7 14,5
Espanha , . 7 A
1978 : 4,375 1,8 69,
EUA - 1969 4.609 8,8 - 311,9
1978 9.657 8,4 -~ 733,7
1969 2.504 S 3,2 79.4
Franga ~
1978 B.B51 3,5 311,4
2.754 3,9 107,89
Alemanha 1959

1378 ©11.452 7 4,8 , 547.7
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A rapida evoluc;ao do setor no final dos anos 60 indu-

ziu a uma intensa competigao entre as seguraderas, ‘'saudavel 'para
o mercado. O processo de concentraqao que se crista llzou' por vel-
ta da segunda metade da década de 70, e ‘que pode ser observado

nos dados contidos na Tabela II, ocorreu com aumento de eficién-
cia e modernizagao dessas instituigoes.

TABELA II

NUMERO DE SEGURADORAS EM OPERACAO

(1969/1980)

mos Wpe secmmons
1969 | 177
1970 : , ' 176
1971 | 153
1972 | 132
1973 | 95
1974 | 91
1975 92
1976 | 92
1977 92
1978 92
1979 93

1980 S 93
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Os investidores institucionais desempenham um>, papel
estabilizador de grande importadncia no mercado_dewcapitaisg resul
tante de suas proprias necessidades atuariais, além de canallzar
recursos consideraveis para este mercado.. As seguradoras assumem
uma posigdo destacada entre os 1nvest1dores institucionais atuan-
tes no mercado de valores mob111arlos. Na Tabela IV apresentam-se

os totais de aplicagoes patrlmonlals das seguradoras.

TABELA IV

EVOLUGAO DAS APLICAGOES PATRIMONIAIS DAS SEGURADORAS

(1969/1980)

‘ {em Cr S bithGes de 1980)
rd .
AcSes e D . .

Disponibile Depbsitos 8 g::::’“& imobilizado | Repasses 80 | - Empiésti-

dades (Caixa] LYN/ORTN pos i . - {iméveise {IRB + Ac¢Besymos'+ Outras Toal

| Prazo Fixo | Tiwulos Mo-
Ano e Bancos)

ik Bens Mbveis)| - do'{RB " Conias
bitidrios) . 3

vor ! % Jvo.{ % [vo.| % [vor| % |vor| % |vor| % |vor} % f[ver]| %

1969 " 28 100 22 B2 - - 52 182 .98 349 61 218 19. 68 280 1000
1970 32 100 32 W04 - - 58 192'102 331 67 215 1,8 58 3101000
19 39 0.1 46 125 -~ - . B4 2231108 295 7,2 193 24 63 3731000
1972 45 96 65 136 -~ - 106 223 139 292 98 207 22 46 4751000
1973 35 59 84 136 65 106 125 203 184 30,1 9.1 149 2B 46 61,2.100,0
1974 41 61 99 146 67 98 139 207 184 223 11,9 177 26 3.8 6751000
1975 46 64 108 146 74 100 165 223 20% 271 115 155 30 41. 73,9 1000
1976 56 64 138 160 100 11,7 214 250 '210 244 104 122 3.7 43 B59 1000
1977 59 59 147 149 115 11,7 262 265 253 256 93 102 50 - 52 989 1000
1978 41 30 192 14,2 147 108: 41,7 308 316 234 119 B7 65 91 12971000
1979 45 28 205 133 173 11,1 452 294 286 207 11,7 76 106 151 138,2 1000
1980 56 3.7 198 132 162 108 464 31,0 348 233 68 45 .200 134 1496 1000

O

Fonte Boleuim Mensal do Banco Central e IRB.

Verifica-se que a participagidoc de agdes e debéntures
arliI—nent‘ci\L\?ow%qn_gg& da decada de 19,2% em 1970 para 31,0% em 1980,

uma notavel evolucao. Note-se, porém, gue nos Estados 3
RERERSaoiyybushui - 1Y SEgy Mque i LETaae Vs uav..l.g.
exemplo, em 1370, , @ part1c1pagao de agoes e debentures no total de

apllcagoes das companhlas de seguros_ elementares era de 44 4% o

R A
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mercado de capitais norte-americano estava evidentemente nestaeﬁg
ca em um estagio muito mais avangado que o brasileiro de uma déca

da apds. Na realldade, o] aumento de part1c1pagao dos 1nvest1dores
e

1nst1tuc1onals no mercado bras11e1ro devera contribuir para ‘a pro

pr1a evolugao do mercado.

" Em 1981, os dados disponiveis indicam que agbes e de-
béntures de companhias abertas detidas por seguraaoras represen-

taram 24% do volume total detido por investidores institucionais.

No mesmo ano, as apllcagoes de fundos de pensao repre
sentaram 32%, as de fundos mituos, 4%; as de sociedades de inves-
timento DL 1401, 2%; as de fundos fiscais DL 157, 37%.

A Tabela V apresenta a comp051gao percentual das apli-
- cagoes das reservas técnicas das seguradoras.

Verlflcamos ai novamente © aumento de partlclpagao do

item agoes e debentures de companhlas abertas.

Cumpre observar que a Resolugéo ne 338/75 determinou
mbdificagaes de parametros de aplicaq&es'das'reserVas técnicas, per
mitindo sua adaptacao até 1978. Naturalmente, as determlnagoes

B A NESES S

desta requlamentagao ‘contribuiram para a evolucao verificada nes-
ta Tabpela.

Os efeitos para o mercado sao positivos e o aporte
de recursos induzidos ou voluntarios deverd contribuir para a pro
pria rentabllldade das aplicacgoes.
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TABELA V- |
PARTICIPAGKO PERCENTUAL NA APLICAGEO DAS RESERVAS TECNICAS DAS SEGURADORAS
(1975/1980)
: ORIN | ACOES EDEB. | CDB E D.P.EST.MUN. - AQOES E |AGOES DO CUTROS
ANO. LIN CAP.AB. L.CAMB. |E OBR.ELET. IMOVELS DEB.CAP.FEC. IRB. S MAL
1975 | 32| 17" 8 <1 39 3 1 - | 100
1976 | 31 21 12 1 33 1 1 1 | 100
1977 | 32| 22 14 1 28 1 <1 2 | 100
1978 | 30 | 24 14 1 27 {1 <1 4 |00
1979 | 30 25" 13 1 25 - <1 & 100
1980 | 29 29 13 1 25 - - 3100
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Tendo em contq a excepcional e marecante participagao conm
que se destac&ram durahte o transcurso das Sessaés Plen&rias, a XIT coN
SEG resolve aprovar ésta Mogao de reconhecimento, agradecimento e louvor
a todos quantos as presidiram:

Sr., Hélio Mdréues Vianna

Sr, Danilo Homem da Silva

Sra. Dulce Pacheco da Silva Fonseca Soares

Sr. Gilberto Formiga

Sy, José Lopes de Oliveira

Sr. Ary Waddington

Sr., Francisco de Assis Figueira

Sr. Theophiio de Azeredo Santos

Resolve outrossim agradecer e parabenizar a todos os de

batedores que indistintamente participaram e contribuiram para o . abri-

lhantamento dos trabalhos.

.



MOCAO DE AGRADECIMENTOD
0 plenario e a mesa diretoria dos trabalhos da 1282 CONSEG:

- Considerando o excepcibnai brilhantismo dé que sevreves~
tiu a Palestra'do EXMD_SR.'MINISTRD’DD ESTADO DA FAZENDA; DR. = ERNANE
GALVEAS, repreéenténte pessoal do EXMO SR. PRESIDENTE bA REPUBLICA, Ge
neral JORO FIGUEIREDD; |

- Considerando a atengao e o cuidado com que © EXMD SR. #{

Jus

s

NISTRO DO ESTADO DA FAZENDA, DR. 'ERNANE GALVEAS, tem acolhidoc as =

tas reivindicagaes do meréado segurador, e,

-~C0n31derando o} dlnamlsmo que sua EXCIA 1nurodu21u nas &

€2
wxnn

tividades do Conselho Na01onal'de Seguros Privados.

Resoclvem aprovar esta MOGCAD DE AGRADECIMENTD aoc EXMO SR
DR, ERNANI GALUEAS.

PALACIO DO ITAMARATI, BRASTLIA 22 de Setembro de 1982.



A XII conferéncia Nacidﬁalrdas Empresas de Seguros Pri

vadas e de Capitalizacaé, regisfra uma grande admiragao e profundo a
gradecimento, a todés osbilustré3 expositores qﬁe, dg mo do natépei >
trouxeram-nos sua experiéncia nos miétéies espebfficés de suas ativi-
_dades, permitindo que as analises. criticas de todos os campos e ex
,’pressEesAdos,poderes econamico,-pplitico e psiédssocial, fossem realt
.zqdas em fungdo da doutrina, da estrutura e da téenica prépria do se
guro, préstaﬁdb inextimavel dOntribui;&d para o seu aperfei¢oamenter

desenvolvimento.

- Sr. Marcus Vinicius Pratinide Moraes — O Seguro e a .

Economia..

— Sr. Ernesto Albrecht — A Importancia do Resseguro na

Estabilidade do Mercado Segurador.

= Sr. Pierre Ulande Perrenoud - Experiéncias Conétruti

vas na Promogao de Resseguros'noé_Novos Mefcados.
- Sr. Pedro Conde — Apoio do Seguro & Ezportagdo.
- Sr.'Joao Machado Fortes - 0 Sentido Social do Seguro.

- Sr. Franeisco de Assis Fiqueira - Normas e Regulamen

tagao de Seguros.

’

— Sr. Denio Chagas Nogueira - Desenvolvimento Equili -

brado, Poupanga & Cépitalizag&o.
= Sr. Sergio Quintella - Como o Segurado vé o Seguro.

- Sr. Herculano Borges da Fonseca - O Seguro e o Merca

do de Capitais.



MOCA0

O'plenaria da XII @onferéncia Nacional de Seguros Priva

'Consideréndo a permanente dedicag&a‘e interesse ébm que
se detem o Sr. Francisco de Assisg Fzguezra, na econdugao de sua lideran
¢a junta-a Supertntendencta de Seguros Przvados,.

Constderando a grande contribuigao que 5.Sa. ﬁem dando
para o desenvolvimento do Mercado,

- Considerando o apoio que se dzgnou oferecer a organtza-
¢ao e aos trabalhos da conferencia,

Resolve, por unamznzdade, apresentar votas de aaradecz—

mento e de louvor pelo seu compareczmento e proficua partieipagao, nos

trabaZhos realzzados.



MOGAO DE AGRADECIMENTO

0 plenario do XII CONSEG e a sua mesa wd;ziretoré, conéi

derando : | =
| ;.A'éxcépciondl Qolqbo?acéo éiqstada‘aos trabalhos des

ta coﬁferéncia, éeio EXMO Sr. Presideﬁte dovIﬁstituta de °~ Resseguros
‘do Brasil, Dr. Ernesto Albrecht. | |

- 0 infatigavel apoio dele.fééebido pelo mercado segu-~
raaor em suas justds reibindica?Ses; e, |

- A sua dediea¢5o é eﬁpeﬁhd iﬁc&géveis.no enéamindeeg
to de solugoes para os problemas do mefdado'segﬁradof junto ao Conse-
lho Nacionai de Sgguroé Privados.

Resélvem, por unanimidade, expressar a presente mo¢ao

de agrddecimenta ao Dr. Ernesto Albrecht pelos supra ecitddos e rele -

vantes servigos prestados ao mercado segurador.

PALACIO DO ITAMARATI, Brasilia 22 de Setembro de 1982.



MOCZAXO

A XII Conferéncia Nacional de Seguros recomenda a criagao Qe um.
Sisfema Compleméntar de Assistencia Medica, adminiétrado_ pelo
Mercado Seguradof, com abfinalidade de prdver coberturas de
risco de saﬁdé, sobré forma de custeio de despesas medicas e
hospitalares, orientado prioritariamente aos trabalhadores de
_empresas,e coﬁclama os podeteé pﬁbliébs.a reconhecer a'hecesqi
dade de’institﬁcionalizagZo de tal sistema devassistancia medi-
ca, cém@lemeutar ao do INAMPS, regulamentando-o medianté legis;
lagao especifica que, inclusive, incentive as empresésve, aos

trabalhadores a nele se integrarem,

20» BLD f\/MEHAN-A/
C?\o. larkw&}~oxb;ngoSQ ﬁi&hl

A Lmone
AANTTS

EAA/EF



;;,;};.;mvﬂiw&amj . MOQ ao

da Federagao Nacional dos Corretores de Seguros

e de Capitalizagdo — FENACOR

Os corretores de seguros, éonscientés:dd papel que
representam na'instituiééo, emrsihtohia com a'preoéupaqéo dos se-
.guradores quanto as fungoes dorsegurq;rcorpoiificada no rtemério
’daFXII Confe:éncia.Brasileira de Segdrés Privados e de Capitali-

zagao, reafirmam sua convicgao de que:

19) A fungao social do ségurb & o seu fundamento

maior, e sobreleva mesmo sua fungao econdmica;

29) Sendo_a,expanséo,do mercado de seguro uma ne-
" cessidade real e um objetivo a ser alcangado, ndo pode ela, entre
tanto, fazer-se a custo do sacrificio de principios fundamen-

tais da instituicao;

3?) O seguro deve ser encarado sempre e primordial
mente como instrumento para satisfagao das necessidades das pes-

-

soas e da sociedade, e nao correr o risco de se transformar ape-

nas em sub-produto de outras operagoes.

49) O interesse social exige de nds, corretores
de seguros, tanto quanto das seguradoras, que a busca do cres-
"cimento do mercado seja baseada no mutuo respeito por suas res

pectivas funcdes, bem como na constante profissionalizagao de

Lob

Av. Grasa Aranha, 416 - Grs, 824 5 - Rio de Joneiro - B - Tel: 224-3076



Em consequ_éncia,‘ a Federacao Nacional das Cqgre-

tores de Seguros e de _Capitalizagéio, propoe que o Sistema Nacio
nal de S‘eguros: se concientize de que a atividade .de todcs os
seus membros deve voltar-se par'a 0 aprimoramento e o engajamen-—
to proflss:.oral, e para o oferecimento de oportunldades as novas
geragoes, sem a superp051gao de fungoes que 1mpede o perfelto
atendimento do interesse dos usuarlos de seguro, e que reduz o
campo da criagao de novos empregos na area da comerc1allzagao,
éontra'riahcio o proprio interesse nacional que exige, a cadaano,
a absorgao pelo mercado de trabalho de um novd contingente de

um milhao e meio de pessobas.
Bras+lio | 2 weslecords /965

, /” /W

/ROBERTO SI}{.VA BARBOSA

Pres/idente : .-

Av. Grona Aranha, 416 - Grs, 8215 - Rio do Janoio - RY - Tul: 7

R




MOGAD SCBRE ACIDENTES DE TRABALHO

' o Propomos que a XII CONSEG aprove mogio no
sentido de que a classe seguradora, em face do volume de gquei
xas dos segurados sobre o atendimento deficiente de assistencia
médico-hospitalar aos acidentes de trabalho, manifeste sua dis
posicao de voltar a operar essa carteira, por estar convicta
que o mercado ja atingiu elevado estagio de infra-estrutura que
lhe da as melhores condigoes de atender com eficiéncia e rapi-
dez ao trabalhador brasileiro. '

7 Brasilia, 22 de Setembro de 1982.



‘As aplicagoes financeiras das companhias - de
seguros, mesmo as feitas com recursos originarios de reservas 1li
vres, estao sujeitas a regime normativo que ja n3o & o mais

compativel com as necessidades e exigéncias do momento econémi

- ¢co nacional.

,Esée regime dé a atual politica de | inversoes
uma rigidez que limita fortemente a atuaééo das empresas segu-
radoras, cujas disponibilidades de recursos nem sempre‘, podem
ser orientadas para setores da economia-ohdé'se registrem carén

‘clas de investimento.

Podé ser citado a esse respeito, entre quﬁros
exemp}os, o da restrita margem de participagéo percentual das
'companhias de seguros‘na chstiqéo acionaria de empres&é ‘de
outros ramos de atividade. Essa restrigdo obviamente impedé que
o fluxo de aplicagoes das compahhiaS’deréeguros se oriente;v em
volumes adeqdadbs, para éreaé produtivas onde o desenvolvimento

nacional exija maior absorgao de capitais.

-Tal problema é particularmente importante na
atualidade, guando o crescimenté eccndmico mais do gque nunca de "’
pende néo-éé do aumento do cceficiente da poupanga nacional,
mas também de que se otinize sua respect;va alocagéo{de. recur;

- : ' oA
sos, en fungao das necessidades dos setores produtivos.

l!ﬁ'\v

L



Proponho, em face de tudo isso, que'eéta Confe-
réncia aprbvé mog3o do sentido-de que se encaminhe, is auvtorid‘_g
des, 'reivindicag:éo da classe seguradora,' n6 sentido de que . as
'paItJ.CIPaQOES ac1onar1as de cor“paﬂhlas de seguros, em empresas-.

de outras at:.vulades nao sofram lim agoes percentua:.s.

N SN U A
NILTON ALBERTO RIBEIRO .

’

Nacional — Cia. de Seguros,



o plenarzo de XII CONSEG resolve por unamznzdade,

para
beni;ar o Sr. Dr,

Danilo Homem da Silva, presidente da Comissao Orga-

nizadora e Secretario Geral, pelo mado,znfhtzgavel brtlhante, dili -

gente e empreededar como se houve na condugao de todos os encargos que

vieram a resultar no sucesso dos trabalhos desta Conferéencia.



SESSXZ0 SOLENE DE ENCERRAMENTO

St NPT e

_XIl CONSEG

PRONUNCIAMENTO DO SR. WALMIRO NEY COVA MARTINS
PRESIDENTE EXECUTIVO DA CONFERENCIA

Dia -
Hora -
Local -

122.09.82

18:30 Hs
Auditorio do ,
Palacio Itamaraty
Brasilia - DF



Com o progresso que gerou, a civilizagao = indus-
trial tornou-se a civilizagao do gigantismo e dos grandes nime-

ros. E com'essa'nova escala de grandezas © homem se habituou a

conviver. A ma551flcagao — alvo novo da produgao de bens e ser-

v1gos — e a megaldpole — em que se adensaram as comunldades
humanas — sao dois destacados 51mbolos dessa c1v1llzagao dé ma-

qulna, que a revolugao da 1nformat1ca agora pretende acrescen-

tar de outros e dlferentes contornos.

Mas toda essa evolugéo, persegﬁindo o objétivo
maior e mals aparente de melhorar a qualldade de v;da do homem,
trouxe também con51go, em contrap051gao, o aumento exponenc1a1
'de uma pesada carga de riscos. RlSCOS que com elevada freqléncia
mutilam, 1nva11dam ou ndo raro encurtam a ex1sten01ahumana acom
panhando o homem por toda parte,bno repouso, no trabalho profls-
sional e no lazer, no automovel, no avido ou em qualquer = meio
de transporte, em sua propria casa e fora dela. Riscos. que, com
elevada freqiéncia, destroem atlvos flSlCOS e flnancelros<pnadéo
vida as empresas e p0551b111tam os 1nvest1mentos de que se com—r
poem os 51stemas produtlvos das sociedades humanas. Esses rlscoa
que 0s proprlos avangos c1ent1f1cos e tecnologlcos ‘ multlnllca—
ram, conseguiram alcangar, em seus efeltos, a mesma. magnltude de

todas as outras criagoes da-CLV1llzagao atual.

Entretanto, como espec1e de resgate paraesseonus
‘que incutiu ac progresso, a c1v1lizacao 1ndustr1al soube arqulte

tar adequados mecanismos de correcao. Foi capaz de engendrar o



o seéuio moderno,.forma de soiidariédade’ 1nst1tuc1onallzadaqn2,
dlspondo de melhor tecnica e malor v1gor economico, veio ampllar
consideravelmente os parcos e estreltos horlzontes das praticas
milenares dos esquemas de socorro mﬁtuo. Pois obéegufo atual

no alargamento continuo do seu campo de atuaqao, estendeu—se ao
espago mais amplo da comunidade internacional. Esta, atrav®s do
resseguro,,solidariamente reparte as grandes perdas'de seus par
ceiros, que sao todas as nacdes, independentemente das respecti-

vas diferencas de evolugao ou de organizagao economica.

A ‘sociedade de hOJe, habltuada a avaliar a si mes
ma pela sua crescente capa01dade de produzir bens e servigos, ja
comeca no entanto a eéxigir que,aos indices econdmicos se empa-
relhem outros, capazes de expressarem os niveis de Bem-estar dow
cidaddos. O seguro, no seu desempenho e na medida em gue dele

Se utilizem todos os segmentos da comunidade, bem pode ser um

desses 1nd1ces.

onsciente e convicto disso, o mercado segurador
brasileiro deu-se conta de que, para cumprir esse papel de termd
metro da qualidade de vida do homem, seria oportuno  repensar,

‘reativar e ampliar as funcdes econdomicas e -sociais do seguro.

Esta Conferéncia foi, sem duvida, importante passo para essa

ambiciosa revisio.

Os estudos, indagagoes e questionamentos que duran
te estes tres dias agqui se fizeram, constltuem apenas uma etana,

que hoje se encerra com esta Conferéncia, mas que tera sequéncia



en outras nas quais se desdobrarao esse esforgo de abrir novas

clareiras para o seguro privado no Pais.

Como salientou o Exmd.vSr. Ministro da  Fazenda,
nd,discurso com que nos brindou na cerimania de'instalagéo' dos
nossos trabalhos, as predcupagaes “agugadas pela gravé crise eco
nomica mundial, vieraﬁ dar novd realce e importancia ao seguro
privado, na'sua tarefa de‘dar garantias reais aos bens qué sus-
tentam o patrimoniosrndo sO de pessoas como de empresas, mas tam-
bém aos bens que, no seu conjunto, "respondem pelos potenciais

de riqueza dos Estados".

Por qﬁe essa importancia, que n§o é apenas econd
mica mas também social? Porque o segurc é um poderoso instrumen-
to de captacao de poupangas, por ele reingetadas no processo eco
' nOmico e no organismo social, nao apénas sob a forma de indéni—
zaQGes que reparam perdas financeiras onde é a quem elas atin-
jam, mas também sob a forma de aplicaéaes através das quais as
- empresas seguradofas, no papel de investidoras institucionais,
canalizam recusts para a capitalizagéo de empresas de outras
areas e, portanto, para o deserivolvimento da capacidade nacional

da produgao de bens e servigos.

Hoje, quandd o crescimentp econamico (por forga
da crise internacional) mais do que nunca depende do aumento da
poupanga interna e da otimizagdo de suas aplicagoes, € particu-
larmente oportunc que por igual se otimize o papel das empresas

de seguros como investidoras institucionais, eliminando-se res-



trigdes comoO por exemplo a que impede o aporte de recursos das
seguradorés a outras empresas, em volumes mais substanciais, a
pretexto de que as seguradoras nao devem, pelo controle aciona-

rio de outras empresas, pluralizar suas atividades.

Os estudos e debates havidos nesta Conferéencia,
nos reforcaram a convicgao de que a atividade seguradora  ainda
tem muito que fazer neste Pais. Mas tambémnos fortaleceram acren

ca de que muito ja foi feito, satistdriamente.

A nos, se‘g'vuradores, nos deixaram convencidos de que
© seguro na realidade tem cumprido suas fungdes sociais. Entre
tantos outros exemplos geralmente cdnhecidos, hé'poucd mais de
uma década veio acrescentar-se o éxemplo do seguro-habitacional,
vinculado a programas que téem possibilitado és'classes de mais
béixas rendaé o aéeSso em massa a propriedade imobiliéria. - No
Paihél sobre o sentido social do seguro, tivemos do seu expesitor
Dr. Joao Machado Fortés, ilustre empresério e‘ex—dirigente', do
BNH, o insuspeito'e enfatico testemuﬁho de que aqueié seguro foi

noeras Fiimdameand = e e A - S U _'-___A. 3
pega fundamental nos projetos de massificacao da conquist do
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ideal da casa proprla, pela tranqulla garantla comprada a baixo
custo pelo mutuarlo, de que, faltando ele a sua famllla, O segu-
ro o substituira na tarefa de quitagdo do saldo da. divida, tornan

do definitivo o dominio ea posse d imdvel.

Dagqui também saimos certos de gue o seguro tem
cumprido suas fungdes econdmicas, segundo o testemunho de empre-

sarios de outras areas. Tem viabilizado os investimentos no de-



senvolvimento da estrutura produtlva nacxonal absorvendo os ris

cos que~poder1am_1n1b1flos. Em.boa e larga medlda, tem ' levado
@poio a crescente atividade exportadora do Pais, de que tanto
vém dependendo o crescimento interno e a solugdo dos nossos

problemas de balango de pagamentos.

Camo salientou o Dr. Pédro’Conde; banqueiro a
- quem conflamos o Painel sobre o ap010 do seguro a exportagao, "a
_1nst1tulgao do seguro, de forma geral, representa um 1nsubsti-
tuivel esquema de integraqao entre o espirito empresarial e a
minimiéagéo dos riscos", acrescentando ainda: "se é verdade que
o riécd éVCAnxiErﬁﬁico,da empresa'e cdstﬁmé ser tanto mais amplo
qQanto»ﬁaib: a margem,possivei dos resultados econdmicos, & tam-
bém exato que, em face da grandeZa de}certbs riscos, s0 a possi
bilidade do seguro confiivelfmotivaré a iniciativa do empresa-

rio."

Daqui saimos hio ménos certoside'qﬁe,as empresas
de seguros tém ainda cumprido, em termos'saﬁisfatérios, seu pa-
'pei de ihveStidotas institucionais. A esée propdsito, véle réleg
brar o relevo que ‘deu a esse papel em seu dlscurso o Hinistro
Ermane Galves, fazendo o reglstro‘ de que nossas pafticipa—
rgaes-acionérias ja haviam alcahgado ﬁais de 91 biihaes-de cfuzei
ros no primeiro trlmestre deste ano, e que as aplicagoes das com
panhlas de seguros, na mesma epoca, haviam superado, como inves

tidoras 1nst1tuc1onals, a cifra de 113 bllhoes de cruzelros.



Para alcangar todo esse desempenho, O seguro pri-
vado, como eu proprio disse na 1nstalagao desta Conferéncia, vem
realizando um volume de operagoes com a tendengla para oscxlar,
.nbs recursos que arrecada, em torno de um por cento do pfoduto
internd bruto da economia. O seguro social, entre nos mais assis
téhéia do- que previdéncia; atinge a mafcé dos cinco por cento do
PIB, ai residlndo a expllcaqao a ‘aparente 1nfer10r1dade do’ segu?
ro bra51le1ro, quando comparado com ©O seguro de nagoes industria
llzadas, onde a prevxdenc1a social nao ocupa, entretanto, t3o a-

vantajado espago no universo socio-economico.

Entre nos, é certo que hoje ée avolumam oOs grupos
sociais que reivindicam a possibilidade de atuar o seguro priva-
-do como um mecanismo de suplementagdo da previdéncia social. Is-
to é particularmente 1mportante, por exemplo, na area do seguro-,
salde, para prestagao de as31stenc1a médica pela rede de servi-
¢os da in1c1at1va, e no campo da cgmplementaoac da aposentado-
ria. Para isso, todavia, é indispensavel que esses grupos so-
ciais sejam aliviados em parte do grande peso represehtado pela
alta e crescente taxa de contribuigao para a preV1denc1a soc1al,

abrindo 51gn1flcat1vo espago para atuagao que reclamam e nece551

tam do seguro privado.

Por Gltimo, saimos todos fortalecidos, Os segura-
dofes, da convicgao de que o mercado de segurbs, hoje na verdade
so6lido e amadurecido — tao so6lido e amadurecido que vem absor-
vendo Qsimpaﬂxs da<nise'externa e das dificuldades internas —

podera (a curto ou a médio prazo) retomar seus mais recentes in-
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dices de crescimento, para ampliar e tornar ainda mais eficien-
tes 0s seus servicos ao nosso sistema economico e ao bem-estar

-social.

Estou chegando ao final dessa oragao.

Devo pois agradecer—lhes,aﬁtes de tudo, a boa von
ﬁade'que manifestaram'para coﬁigo;.‘o’carinhg; a atengao, e so.
bre-tudo AICOmpreenséo is minhas faitaéprem fim tvlo o que';evg
lou porrpartg d§s Sehhores toleradncia ééuelasrmihhas limitagoes,
1imitag5és as quaisAme referi quando daqui de onde falo me diri
gi aos SEnhores na'aber;uya_dos trabaihos'que,hoje enceframos.
Afirmo—lheSIQﬁé fiz o possivel para supef&-las. |

E pois como disse, ¢£égéda a hora final de ﬂaié

uma Conferéncia de Seguros.

Pela manifesta‘inteligéncia dos seus 'organizadg
res esta foi uma Conferéncia diferente no seu funcionamento . e

espero que tenha sido do agrado dos Senhores.

O seu final porém n3o pdde ser diferente, porgque
& final, e final & dia que marca desencontro. Desencontro que

deixa saudades. Desencontro gue guer parecer um adeus. Eu disse

propositadamente cue cuer parecer adeus. Mas nrao &. Recordo-ne

do que lhes disse ha mais de 5 conferéncias atrds, quandc falan
do-lhes en nome dos visitantes naqguela 63 Conferéncia em Curiti
bgfeu lres dizia ¢ue o nosso adeus era um atd logo. Sim, Senho

ras e Ssnhores. Hoje, bem mais marcado pelo tempo, pois la se

<
w
(0]
0
C B
f
n
b]
Ke]

uatorze anes, me lemkcro ben, e, com saudades, gue eu



,téria dito o'seguinte ao encerrar aquelas minhas’paiavfas: "o
nosso adeus de hoje nzo & o adéus gue as aguas mansas do riacho
diz a flor émarela que‘pende d sua margem',Aquela dgua e aquela
flor n3o se verao jamais. N3o. N3s, nao. Pelo contrério. Esté
mos todos dispcstos a nos reencontrarmos daqul a dois anos enos-

abraﬂarnos efuzivamente ao partlclparnos da abertura da prox1ma

conferenc1a.
Senhoras e Senhores. Os organizadores da XII
CONSEG por meu interm2dio lhes dizem obrigado. Os meus compa

nhelros da “esa Dlretora dos Trabalhos,a XII CONSEG lhes dizem

obrigado. De mlﬁha parte lhes digo até logo porque obrigado ja

1hes dlsse antes.'

Até outras e se Deus quizer com Clinio entre nds.

Obrigado.
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Prezados Senhores Membros da 127 Conferéncia Brasileira de

Seguros Privados e de Capitalizagao,

Constituiu honra muito grande para mim encerrar os
trabalhos da 122 Conferéncia Brasileira de Seguros Privados e de.

Capitalizagao.

Seu temario, para qguem exerce a fungZo piblica, contém
o atrativo de convidar a uma reflexao sobre o papel eminentemente

socio-econdmico que € da esséncia da instituigao do seguro.

Assim, senti-me impelido a juntar, a tantas outras
contribuigoes aqui trazidas, a da Otica pessocal com que encaro e
entendo o papel da atividade seqguradora no contexto da economia e do

processo social. A . S

Tenho noticia de que, ao contrario de Confereéncias

anteriores, esta obedeceu a nova orientagéo.

Ao invés de se entregarem a um exame introspectivo,
necessarianente fechado e técnico, das guostoes vinculadas ao

‘desempenho e A evolugio do seguro privado, as seguradoras preferiran



a férmula aberta do didlego amplo com outres setores.

Preferiram gue a instituicao do seguro fosse vista de

®

..

fora para dentro, buscando.dessa manei

ra que o proprio yubliCO
usuirio — principalmente através de figuras representativas do
empresariado nacional - aqui trouxesse (sob a forma de cQaceitos,

idéias, opinices e até reivindicagdes) subsidios para que se

alarguem e apurem as funccoes da atividade seguradora.

. ~ No Brasil, Governo e empresarios tém procurado sempre

manter fertll e proveitoso di“-ogo, ‘na area éu seguro privado.

0 INSTITUTO DE RESSEGUROS DO BRASIL, frﬁto da idéia de
aSSOClar o setor publlco a inic1at1va Deruda numa causa de interess
nacionalﬂ & bem um exemplo da forga génstrutlva resultante da
-harmonidSa conViVéncia’do Estado com oOs empresérios,

Essa causa — a do projeto brasileiro de um mercado de
seguros forte, evoluido e autenticémente nacional — & hoje uma

realidade e nao mais apenas um objetivo.

Isso porque, de um lado, soube © IRB'colocar-se sempre
a servico da sua missao instituciocnal de apoiar e instrumentar a

~

expanszo 4o seguro privado; e porque, de ou“*a parte, souberam os
ermpresérios, con sua capacidade de iniciativa e de realizagao,
responder afirmativamasnte ao desafio de construir neste Pais, para

atendirento das necessidades e exigfnceias do desenvolvimento
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nacional, um expressivo e adulto mercado de seguros.

- De criagao mais recente, a SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS
PRIVADOS, que materializa outra forma de presencga do Bstadb no

setor, tem igualmente dado valiosa contribuicao ao crescente

aprimoramento das fungdes. do mercado segurador.

Na sua a¢ao vigilante, em que a fungéo fiscalizadora
nao tem conotagao repressiva, a SUSEP exerce bem mais o papel de
fiel dé balanga, pondo em necessério»é'saudével equilibrio, os

interesses do sistema nacional de seguros e cs da sociedade, que

afinal de contas sao convergentes e afins.

IRB e SUSEP convertem em realidade fiteis e cohcretas
diretrizes normativas que'ambas as entidades ajudam a formular no
Conselho Nacional de Seguros Privados, presidido pelc_Exgelentissimo

Senhor Ministro da Fazenda.

Essas diretrizes traduzem, em Qltima analise, a politica
do Governo no setor, que notoriamente é a de estimular a expansao

do seguro em regime de economia de mercado. .

Qual a razdo dessa politica que valoriza a atuacao
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preferenc1al ca lnlcxatlva privada, en tic importante campo de

&

at1v1dade economica enr1quec1da por seu conteudo socxal’

A resposta € que o éqﬁabionamentowéwsolugéo das complexa:s
que‘tées relat ivas acs crescentes riscos com gue a vida roderna
cerca o homem e o produto do seu trabalho, a empresa e seus
1nvestimentos, numa socxedade com asplragoes a ser verdadeiramente

-

Iivre; constitui tarefa antes do proprlos membros da comunidade

do gue do Estado.

O risco faz parte da propria condigao humana.

Dele nao podendo descartar-se, o homem pelo menos busca
a conquista de seguranga econonica, para si mesmo, sua familia ou
sua empresa. Numa sociedade livre, essa & umarconquista que, como

tantas outras, deve ser produto das instituigoes que, livremente,

a propria sociedade e capaz de Ccrliar.

-

. A sociedade brasileira soube criar; manter e consolidar

seu proprio sistema de seguro privado, proporcionando ao hormem e a

3
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emprgsa (pequena, média e grande), guando atingidos por perdas
decorrentes dos multiplos riscos caracteristicos do estilo ce vida
e de atividade economica, um esquema de seguranga que os torna

livres da dependéncia e do paternalismo do Estado.



Esse, como tantos outros aspectos do seguro privado,

foram abofdados, debatidos e analisados em profundidade no decorrer

Jdesta Conferéncia que agora chega ao seu término.

O resultado final de t3o ampla investigagao sera,

‘certamente, a colheita de férteis idéias para a continuidade do
. : ] : . -

processo de evolugao do seguro brasileiro.

“ .

Esses s30 0OSs meus votos, ao fechar esta Sessao Solene
de Encerramento da 122 Conferéncia Brasileira de Seguros Privados

é‘de'Capitalizagéo.








