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RS PRWADOS E_?e
ASSOCIAGAO PAN-AMERICANA DE FIANGCAS E GARANT =
VIIl ASSEMBLEIA GERAL - RIO DE JANEIRO - BRASIL

Realizou-se no Rio de Janeiro, no periodo de 6 a 9. de maio de

1984, a VIII Assembleia Geral da Associagao Pan~Americana de Flangas

e CGarantias. A Sessao Solene de Abertura, dia 7 de malo, foi presi-

dida pelo Dr. Ernesto Albrecht, representando o Ministro Ernane Galveas. Neste su

plemento do Boletim Informativo publlcamos, na ordem em que foram feitos, os pronun

ciamentos do pre31dente do Comite Organizador, Delio Ben-Sussan Dias, do pre51dente

da VIII Assembleia Geral Dr. Victor Arthur Renault, e a conferencia do Gen. Jose
Costa Cavalcanti,

Durante o evento foram realizados dois Seminarios e um Painel,nos
quais participaram como expositores do Brasil os senhores Dr. Gilberto Formlga, Di~
retor do IRB, Dr. Octavio Cezar do Nascimento e Joao Gilberto Possiede, cujos tra
balhos estao reproduZLdos neste suplemento.

Na Sessao Plenaria do dia 9~5-84, o Secretarlo _Permanente da As-
sociacgao Pan-Americana de Fiangas e Garantias prestou homenagens as seguintes perso
nalidades do setor de seguros: senhora Judith Monteiro da Silva Costanza, senhores
Firmino Antonio Whitaker Junior e Antonio P, Lomonaco, pelo trabalho, dedlcagao,plo
neirismo e pela orlentagao na implantacgao e desenvolvimento do seguro de fiangas e
."garantlas em nosso pals. Em seguida, prestou 1nformagoes sobre as atividades da
K Assoc1agao, que tambem fazem parte deste suplemento. As conclusoes dos trabalhos

.tecnlcos foram transmitidas ao plenario pelo Dr. Octavio Cezar do Nascimento.

A Sessao Solene de Encerramento, dia 9 de maio, as 11:30
horas, foi presidida pelo presidente do IRB, Dr. Ernesto Albrecht, repre
sentante do Ministro da Fazenda, que leu o pronunciamento do Ministro
Ernane Galveas encerrando a VIII Assembleia Geral da Associagao
Pan-Americana de Fiangas e Garantias. O texto desse discurso
completa a materia da VIII Assembleia reproduzida neste su-
plemento.







SESSAO SOLENE DE ABERTURA - 07-05-84
PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DO COMITE
ORGANIZADOR: DELIO BEN-SUSSAN DIAS

Com a instalagao desta Assembléia, terminaram as tarefas e incumbéncias da
sua Comissao Organizadora, que tive a honra de presidixr, E, nesSa condigéo_, entrego &
Assembléia a seus dirigentes e delegados, vindos de todq O Brasil e do exterior, agui
reunindo representantes de pouco mais de 40 paises. A todos satdo, agradecendo nao s8
o prestigio que trazem a este encontro, mas também a contribuicao dos conhecimentocs,
idéias e experiéncias que irao enriquecer os estudos e debates do temirio de nossas

reunioes.

Quero deixar espresso, nesta oportumidade ; © reconhecimento da classe segura
dora ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repliblica, Jodo Baptista de Figuejiredo, a
S.Excia. o senhor Ministro da Fazenda, Ernane Galveéas, ao Presidente do Instituto de
Ressequros do Brasil, Sr. Ernesto Albrecht, e ao Sr. Superintendente de Seguros Priva-
dos, Sr. Francisco de Assis Figueira, pelo valioso apoio que deram a esta Assembléia,
E cumpro pér igual o dever de regisi:rar Os agradecimentos da Comissao Ofganizadora a
todos quantos, dentro e fora do mercado segurador, colaboraram para a realizagao deste

evento.

No mamento em que os saldos obtidos na balanga camercial brasileira constitu
ém um dos aspectos mais positivos de nossa politica econdmica, & particularmente aus-
picioso o fato de expoentes do seguro internacional se reunirem em nosso Pais para
debater, entre outros temas, as operagoes de "fronting”, cuja importdncia para o de -

senvolvimento das exportagoes de servigos & desnecessArio salientar.
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0 saldo que logramos acumilar no primeiro trimestre deste ano foi de cerca
de 2,5 bilhoes de dolares, resultado dos mais expressivos em que se destaca a nota -
vel "performance" denossos manufaturados, responsavel por 70% do volume total das

exportacoes do primeiro bimestre.

E nesse contexto que as empresas brasileiras de preStag:So de servicos, ri~
tadamente as de engenharia, respondem por um segmento cada vez mais significativo de
nossa pauta de exportagoes. Estou certo, portanto, de que serd das mais importantes

*

acontribuicao que esta Assembldia prestara & Econamia Prasileira.

Gumpre-nos destacar nesta oportunidade a deliberagéo das empresas segura-
doras brasiieifas » associadas da Associagao Pan-Americana de Fiancas e Garantias ,

indicando o Dr. Victor Arthur Renault para presidir este importante aconteciments.

Merece registro especial o telex recebido do Chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Repliblica, Ministro Leit3o de Ahreu, informando que o Ministro Ernane
Galveas representara o Presidente Joao Figueiredo na Sessao Solene de Encerramentc

que se realizara na quarta feira, dia 9, ds 11:30 hs.

2o passar a VIII Assembléia Geral da Associacdo Pan-Americana de Fiancas

e Garantias aos seus dirigentes e delegados, manifesto a certeza de que este encon~
tro, gracas ao espirito de cooperagao internacional que sempre tem movido os segura
dores, sera mais um marco no processo de evolugao do seguro, no hemisfério america-

no.
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SESSAO SOLENE DE ABERTURA - 07-05-84
DISCURSO DO PRESIDENTE DA VIII ASSEMBLEIA
GERAL DR. VICTOR ARTHUR RENAULT

Agradeco a Associacao. Pan-Americana de Fiancas e Garantias a
minha escolha para a Presidencia desta Assembleia, que pessoalmente muito me hon-
ra, mas que simbolicamente entendo como homenagem aos seguradores, ‘representados

pelo Presidente da sua Federacao. ’
0 seguro ¢ setor de atividade com intrinseca e pronunciada

tendencia para a internacionalizacao, quando mais hﬁo seja por via dé resseguro,
instrumento classico da reparticao externa de eXcedentes de mercédos ~ internos.
Essa caracteristica traz ao scu processo de evolucdo o subsidio frequente e va-
1i0s0 dé debate de questces em foros tambem e necessariamente internacionais, on-
de se excrcita de forma util e eficiente o intercambio amplo de experiencias,

ideias e conhecimentos. .

0 Brasil tem sido, de longa data, sede de reunides dassse ni-
vel e natureza, congregando seguradores para o exame e equacionamento de proble-
mas acima de limites geograficos._ Entretanto, so agora acontece pela primeira
vez, em nosso Pais, um encontro de seguradores para a abordagem de temas especi-
ficos e oportunos da modalidade que, no mercado brasileiro, tem a denominac§0 de

seguro de garantia de obrigacces contratuais.

N

Esse € um seguro de pratica ainda recente entfe'nas,'pois ape
nas emn 1974 adquiriu o Eggggglde raio autﬁnomo. Todavia; nesse breve_per?odo de
tempo alcancou rapido e significativo crescimento, pois o volume de prémios acu-
sou, no final do ano passadQ, ausento real de 542% em relacéo”q 1974. Isso ates-
ta, nio apenas que a atividade econﬁmica nacional abriu espaéo a um dinamico mer-
cado de garantias, mas também que o setor do sequro tem conaicaes de superar seus
competidores, na conquista de faixas cada vez maiores desse mercado. Entre  ou-
tras vantagens que o favorecem nessa competicao, o seguro inclui evidentemente a

facilidade de alcancar escala internacional atraves do resseguro.
‘Sabemos todos que, no conjunto, a instituicao do seguro  vem

sendo duramente afetada pelo recente agravamento da crise internacional. [  vem

sendo afetada sobretudo nas economias que, passando a amargar dificuldades de

balanco-de-pagamentos e pressces de endividamento externo, foram levadas 3 adocdo

de formulas recessivas elaboradas com'objetivos anti-inflacionarios. Diminuir o
‘

ritmo da atividade economica, deixando ociosa parte da estrutura produtiva, 'pode

ser boa receita para provocar tensdes sociais nos paises endividados, mas nio pa-



ra clevar-lhes os indices de solvéncia externa. Para esta ultima, o unico e sd-
Tido lastro e o incremento dabatividade exportadora, hoje exposta tanto aos per-
ca]cns&o.comércio internacional como, tambem, a onda de pe}turbacﬁés de un  neo-
-protecionismo a qUe aderem, ﬁaradoxa]mente, tradicionais paladinos da 1liberdade

de trocas entre as nacoes.

0 fenomeno € certamente conjuntural, transitorio. O coméfcio
internacional vai decerto récuperar a normalidade, entao voltando a seus 7indices
anteriores de crescimento. E o seguro pode desde logo contribuir para issu. Na
area da exportacéd de serVicos, em que se tornéram competidoﬁes os paises em de-
senvolvimento, tanto maior sera a contribuicao do seguro quanto mais campo abrir-
mos nos, os seguradores, a pratica do "fronting”, em Ultima analise um mzcanismo
de mudanca na escala operacional do seguro de garantia de obrigacﬁes coniratuais,
aumentando-lhe a capacidade de penetracao no contexto das relacoes internacionais

de comercio, para a elas levar estTmulos e meios de expansio.

Nao e so na area internacional, todavia, que os mercados de
seguros estao carecendo de ajustes a novas realidades economicas. Em muitos ca-
' s0s, a necessidade de realinhamento ocorre ate mesmd dentro dos mercados inter-
nos. Esse e entre outros o. caso do Brasil, onde temos algumas etapas ainda a
cumprir, a fim de que o seguro>privado atinja a condicao de um organico e pleno

sistema de compensacao de riscos, tal como alias o concebeu a legislagao vigente..

Essa plenitude funcional o sistema nao alcancara enquanto hou
ver procura de seguro suprida fora dele e enquanto, dentro dele, houver oferta

escassa ou somente parcial para alguns segmentos de procura.

E inadmissivel, por excmplo, que um sistema de sequros priva-
dos sofra a mutilacao da perda de um dos ramos tfpicbs. Muti]acao dessa natureza
ocorre no mercado brasileiro, onde ha cerca de 15 anos o sequro de acidentes do
trabalho foi transferido para a orbita estatal. Sua reprivatizacio &, assim, uma
etapa a cumprir no processo de condu¢do do sistema sequrador do Pais a plenitude

de suas funcgoes institucionais.



3.
E por igual inadmissivel que o seguro social, apegado a uto-

_pia\da assistencia medico-hospitalar para tudo e para todos, incompativel com a
Jimitacio de horizontes qué ¢ inerente Squcle regime de previdéncia, mesmo assim
insiéta e persevere na_criaé&o de obstdculos a evolucdo do seguro-saude na esfe-
fa da iniciativa privada. Este ultimo, afinal de contas, e o que tem condicoes
de manter o padrao de servicos reclamado por crescentes setores da socicdade,

avidos por se libertarem da medicina que lhes oferece o seguro estatal.

Para que o sistema segufador nacional assuma a plenitude de
suas verdadeiras e_prﬁﬁrias dimensoes, torna-se tambewm indispensavel preencher
lacunas nele ainda subsistentes. O segurc rura¥, cohfinado em‘élgumas regiées e
nelas praticado em reduzida escala, precisa estender-se a tode o territoric na-

‘cional e, em toda parte, estender seus beneficios a dominios cada vez mais  am-

3

plos da economia e da producao rural.

0 sequro de credito, que no Sistema Financeiro da Habitac3o
esta substituido por forma sucedanea de auto-seguro, precisa retornar ao sistema

seqgurador nacional.

Os riscos da atividade rural e dos financiamentos relativos
aos programas $ociais de reducdo do deficit habitacional, por suas caracteristi-
cas peculiares e excepcionats reclamam, no entanto;,esquemas de cobertura que
néb dependem tac-somente da iniciativa privada, ja que a eles sempre se incerpo-
ra um forte conteudo social, de responsabi]idade do Estado. ;E nisso reside  boa

parte dos problemas ate agora enfrentados.

0s mercados sequradores, que scmpre tem superado problemas e
vicissitudes, assim abrindo o caminho da evolucao que em todos eles registra a
historia do seguro mundial, agora e mais uma vez saberao vencer obstaculos, den-

tro e fora de suas fronteiras nacionais.

Nao e outro propdsito, sendo o da remocdo de obstaculos atra
ves da cooperacao internacional, que da contcudo e motivo a mais esta assembleia
da Associacao Pan-Amwericani “leo Fiangas. e Garantias. E estou certo,de que o se-

guré de garantia de obrigacoes contraluais recolhera, deste encontro, novos

subsTdios para seu fortalecimento e para melhoria do desempenho do papel que lhe

.
<

cabe, nas cconomias nacionais ¢ no comercio internacional.
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EXPOSITOR: GILBERTO FORMIGA

Senhores,
A legislacao brasileira admite, quanto as garantias exigiveis dos licitantes

ou contratados, as seguintes modalidades:

caugao em titulos ou dinheiro

garantia fidejussoria

- fianga bancaria

seguro-garantia.

A primeira modalidade, por implicar imobilizagao de capital, nao conta,
evidentemente, com a preferencia de licitantes ou contratados. Entre as demais, a de

pratica mais vantajosa e a do seguro-garantia, notadamente em termos de custos financeiros.

No Brasil, o seguro tomou a denominagao de Garantia de Obrigacoes Contratuais,
abrangendo praticamente quase todo o universo dos contratos de producao de bems e

servi;os, sobretudo obras e servigcos de engenharia.

As coberturas de tal seguro sao bem mais apropriadas, mais amplas e mais

-

especificas do.que as compreendidas pela garantia fidejussoria e pela fianca bancaria.

Para a empresa contratada a fianga bancaria, alem das outras desvantagens
- comparativas que ostenta em relagao a garantia do seguro, implica ainda duas outras g
- gera uma restricao cadastral de credito, pelo passivo potencial inerente ao

-descumprimento das obrigacoes contratuais;

- provoca sacrificio de capital de giro, pela necessidade de manutencao de saldo

medio de depositos bancarios.



A utilizagac do seguro, como vimos, sem qualquer dos inconvenientes que
cercam e caracterizam as demais formas de garantia, torna-se instrumento mais apropriado
e adequado ao atendimento das necessidades de protegao financeira dos contratos de obras

e servigos, acudindo melhor aos interesses tanto de contratantes quanto de contratados.

Em consequencia de sua prdpria extensac e, principalmente, do esfriamento da
economia brasileira que acarretou a retratacdo de negocios no Pais, as empresas macionais

El

nos ultimos anos vem dirigindo seus esforgos para empreendimentos no exterior.

Por serem opgrag6es de interesse do Governo, contam com .financiamentos od
avales de orgaos oficiais que, em contrapartida, procuram garantir-se através do
instrumento.securitério. Assim e que o Instituto de Resseguros do Brasil éencede,‘pof
conta do Tesouro Nacional, as diversas coberturas de "surety bonds” pretendidas pelos
interéséados, contragarantindo o Banco do Brasil - Carteira do Comercio Exterior (CACEX)

pelos financiamentos deferidos e a Carteira de Cambio pelos avales que concede.

Seria, pois, de implantar-se -Condigoes erprias para a cobertura desses tipos
de operabaes, onde a participagao ;ubstancial e expressiva aas Sociedades Seguradoras do
Mercado Brasileiro deve constituir-se em objetivo de médib prazo a ser alcangado.

Avultam, nesse contexto, as operagoes de "Fronting" que, bem imstrumentalizadas

poderao eliminar a pratica do usc inadequado de Condigoes que vem sendo aqui utilizadas.

Consiste o "Fronting" na cobertura securitaria de contratos envelvendo empresas
de nacionalidades diferentes. A Sociedade Seguradora sediada no pais do Contratado emite 0
apolice, cobra o premio respectivo e providencia as contragarantias para o seguro,

enquanto que a Sociedade Seguradora sediada no pais do Contratante, emite a apolice de i

"Fronting", representando sua congenere do exterior ao Contratante, recebepde, por esse

A



servigo, uma comissdo que se denomina "Comissao de Fromting".
Duas sao as situagoes:

1. Quando a obrigacao a ser segurada for assumida por uma pessoa juridica radicada

no exterior, para ser cumprida em Territorio Brasileiro.

a) - a Sociedade Seguradora brasileira, conforme os entendimentos mantidos com uma
congenere do exterior, solicita autorizagdo ao IRB para emissdo de apoiice sem

movimento de premio.

b) - @ Socieddde Seguradora do exterior compete a fixacie da taxa, a efetivacao das

contragarantias junto ao proponente, e a cobrahga do premie respective.

c) - o IRB, no ato da aprovagdo da operagdo de seguro, informard 3 Seguradora brasileira

sua participacao minima no cosseguro e a quota a ser ressegurada (30%).

- d) -0 cheque relativo @ comissdo de "fronting" e o prémio do cosseguro deverd ser
emitido em favor da Sociedade Seguradora brasileira, que ¢ endossara para o IRB, &
fim de que sejam providenciades o cambio da moeda e a contabilizacao respectiva.

e) - a comissFo de "fronting” (10%) & devida integralmente 3 Sociedade Seguradora

brasileira,

2. Quando a obrigagdo for assumida por pessoa juridica radicada ne Brasil, para

ser cumprida em Territorio Estrangeiro.

a) - a Sociedade Seguradora brasileira, apos entendimentos com a congenere da localidade

onde esta sediado o Contratante (Segurade) solicitara ao IRB aprovagie do seguro,

[+ Y
o & - -
enviado/documentacao necessaria.



b) - a Sociedade Seguradora brasileira, apos a aprovacdo do IRB, emitira a apolice,
cobrara o premio devido e providenciara as contragarantias junto ao Garantido

proponente.

¢) - a comissao de "fronting” (10%), integralmente de responsabilidade da Socicdade
Seguradora brasileira, sera enviada pelo IRB a Sociedade Seguradora estrangeira,
na moeda convencionada, mediante sua autorizagao que devera coincidir com o aviso

da emissdo da apolice de "fronting” no exterior.

d) - havendo participagao da Sociedade Seguradora estrangeira no seguro, 0 que configura
uma operacao de cosseguro, 0 premio correspondente sera enviado juntamente com a

comissao de "fronting”, conforme a alinea anterior. ‘

e) - o debito da remessa mencionada nos Ttens anteriores, sera levado a conta da

Sociedade Seguradora brasileira em cruzeiros equivalentes na data da remessa.

3. Na mpdalidade de operagao prevista no item 2 o resseguro devera ser efetuado

normalmente como nas demais operagoes do Mercado Interno.

4. A Sociedade Seguradora brasileira devera informar sempre o nome e endsreco da

Soc1edade Seguradora do exterlor, 1nterven1ente na operagao.

5. As regulages de sinistros, para ambas as modalidades desta operacdo, deversa
ser realizadas pela Sociedade Seguradora domici]iada no Pais do Segurado,
devendo a Sociedade Seguradora representada ou participante do cosseguro, seguir
a sua sorte, tomando as providencias cabiveis junto ao Garantido, no que

concerne a execugao das contragarantias.



Em 1974, na 11 Assemblcia Geral da Associacdo Pan-Americana de Fiancase

Garantias, ja se levantavam as diferengas técnicas do "Fronting" em alguns paises.

Observava-se que o "Fronting" era tratado como operagao de ressegursc, ou de
resseguro facultativo, ou de contrato geral de resseguro, diferente, portanto, do esquema

brasilefro de hoje que o caracteriza como operagao de cosseguro internacional.

No Brasil, o "Fronting” foi adotado, provisoriamente, em 1972, inicio de
operacao da modalidade, visando atender aos Garantidos do exterjor que vinham para o

nosso Pals executar servigos.

Assim, o esquema daquela epoca tambem se caracterizava como operagio de
resseguro, eis que é Segufadora brasileira: emitia a apélicé e ressegurava & totalidade
da responsabilidade na Seguradora do exterior, atrives do IRB, qde tambem poderia reter,
se o de;ejasse, pequena parte de responsabilidade; ou participaria de pequena parte das
responsabilidades e resseguraria parte no IRB e o restante na Seguradora de exterior,

atrav§s do IRB,

Por esse motivo, a operagac de "Fronting® foi rotulada de especial. uma vez
que nao se utilizavam as faixas automaticas de distribuicdo de responsabilidades
atribuidas ao Mercado Brasileird, ou seja, assumiamos,no maximo, pequena parte do segurc

pela Seguradora brasileira e 0 IRB exclusivamente.

Em decorrencia do desenvolvimento e modificacdo de comportamento, tambem as
) empresas brasileiras se langaram ao exterior,cbm necessidade, portanto, de um atendimento

securitario as mesmas.

Assim, por essa exigencia e pelos mecanismos operacionais desse seguro no
Brasil, comegou-se, paralelamente, a se empregar esquemas que, com O passar dos anos,

(\ foram se transformando naquele, que hoje, na pratica, se adota, ou seja, em cosseguro



internacional.

A atividade de seguros no Brasil difere da de diversos paises, ja que aqui
as ‘Seguradoras operam, simultaneamente, com uma gama consideravel de ramos, alem da

caracteristica do monopolio estatal do resseguro.

Nesse sentido, o papel do IRB se apresenta como coordenador de toda a
atividade securitaria no Pais, no sentido de ndo permitir tratamentos diferenciados

entre as Sociedades Seguradoras, saneando, portanto, as possiveis incorrencias de

interesses particulares e especificos que possam surgir em detrihente 3 expansde de

\

nosso Mercado em sentido amplo e global.

Alem disso, todas as aceitagOes de cobertura ficam restritas 3 previa
autorizagao do IRB e assim, no Seguro de Garantia de ObrigagoOes Contratuzis, o papel do
Instituto de Resseguros do Brasil e ainda mais extenso eis que agrega, em ultima analise,

o monopolio estatal do seguro como tambem do resseguro.

mLa. -
Nesse aspecto, a qualquer estudo. a se desenvolver s=a materia, deve o IRB se

apresentar com uma participacao bastante ativa, inclusive avaliando os interesses que

congreguem beneficios a todos os interessados, notadamente o Mercado Segurador.

D “Fronting" & negocio que envolve interess. uacional, considerando a natureza

basica de captar divisas externas atraves da exportagao de servigos pelas empresas

brasileiras garantidas pelo seguro.

Se adotarmos a intenc3o em generalizar o esquema "Fronting",inclusive em
termos de firmar acordos internacionais, obrigatoriamente recairemos na caracteristica

de enquadria-lo em operagao especifica de resseguro e, logo, pressupomos que essa transagao

M.\



nao pode ficar restrita a apenasfalguns grupos de seguradoras nacionais {me refiro
aquelas que tem aprovacao-de aceitar resseguro do exterior), sende, portanto, necessario
estender a todas as seguradoras brasileiras a realizacao do negocie, desde que

habilitadas a operar no ramo.
Se considerado como conveniente, partiriamos para a continuacdo do estudo a

nivel interno no Pais, visando consequir montar a sintese dos elementos para trabalhar

na neqociacip de Acordos com os demais paises., dentro dos sequintes principios basicos:
- retornar ao inicio operacional do “Fronting” no Pais para.os casos de Garantidos

estrangeiros, embora desenvolvendo mais detalhadamente os aspectos tecnicos
necessarios, tais como as questoes de remessd de premios, dos valores das
comissoes a serem recebidas, o prazo para a transferencia da indenizagio em caso

de sinistro, etc.;

- criar a operacionalidade do "Fronting" como resseguro para os casos de Sarantidos
nacionais que vao prestar servigos no exterior, tambem especificando,
detalhadamente, os aspegtos técnfcos envolvidos: as questoes de transferencias

‘ da indenizagdo em casos de sinistro, que em moeda nacional ou estrangeirs, dos
valores das comissoes a ;erem-pagas, da csntragaréntia como documento de
comp}omisse internaciongl, a estruturé da distribuigao no Mercado nacionzl das

responsabilidades assumidas, de maneira que, para todo seguro, seja possivel a

condigao do retorno integral da responsabilidade para o Pais.

Como ¢ "Fronting", na sua essencia, representa acordos internacionais de
mutuos interesses entre os participantes, poder-se-ia, uma vez que o prazo para
entendimentos definitivos nesta Assembl&ia € pequeno em relacio 3 complexidade do

.assunto, concordar em formar uma Comissdao com 0s respectivos elementos j3 selecionados ‘

“ e delimitados por area geografica para suas atuagdes, de manmeira a analisar detalhadamente



_entre todos os membros da Associagdo, as possiveis condicoes em se estabelecer

homogeneidade de comportamento operacional, de modo a facilitar os "Acordos de Fronting

por Paises”.

Muito obrigado.

Sr. Gilberto Formiga

*kkkkkk
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CONDIGUES PARA O DESENVOLVIMENTO
DE UM MERCADO AFIANCADOR EFICIENTE

Em sua obra "0 Gerente Eficaz", ao se referir a maneira como
um determinado trabalho pode ser tratado, Peter Druker concei-
tuou distintamente as palavras Eficiencia e Eficicia.

A eficiencia @ a melhor maneira de se realizar alguma coisa,
como por exemplo, um trabalho manual, um projeto, um seguro.

Ja a eficacia est3d em se conseguir com que as coisas efetiva-

mente certas sejam aquelas efet1vamente realizadas, com a
obtencao do resultado desejado.

Poderemos, por exemplo, ser extremamente eficientes para a
criacao de coberturas com clausulado perfeito. Tedavia, se
por qualquer razao nao houver consumidores para o nosso pro-
duto, seja pela simples ausencia de divulgacao junte aos con-
sumidores em potencial, seja porque seu custo se tornoy inade-
quado, nao conseguiremos um resultado eficaz. 0 mesmo pode-se

dizer a respeito do desenvolvimento de um mercado,

A necdo do todo, do universo dentro do qual desenvolvemos uma

atividade, deve estar sempre presente quando buscamos melhores

condigoes para o crescimento de um mercado do qual somos parte.



E fundamental que os elementos que efetivamente saoc responsa-
veis pelo bom desempenho de um produto e que na pratica compGem
um mercado, executem cada um, de forma eficiente, a parte que
lhes cabe. Se isto ocorrer, a somatoria dos trabalhos executa-

dos tornar-se-a harmoniosa e seu resultado final certamente se-
ra eficaz.

Estes conceitos tem uma clara aplicacao na administragac em
geral, esteja ela voltada para a 3rea privada, ou para as ati-

vidades governamentais. Certamente, o mercado afiangador nao
e uma excecao.

Sem perder de vista a boa tecnica de "underwriting”, enfoques

de carater mercadoldgico se apresentarao necessarijamente no
desenvolvimento do presente tema.

Na palestra de apresentacao deste painel, pelo coordenador dr.
Agustin de Vedia, foram abordados, de forma brilhante, aspectos
eminentemente te€cnicos, que podem ser aplicados no desenvoivi-

mento de um mercado afiangador, em qualquer pais de economia
capitalista.

A nossa apresentacao voltar-se-3 particularmente ao mercado bra-
sileiro, que ainda se encontra em estagio de desenvolvimento
aquem do compativel com a nossa economia, Enfocaremos, de for-
ma mais especifica seus aspectos operacionais.



Ele e disputado por Bancos e Empresas de Seguros. Como esta
concorrencia sera objeto de uma conferencia especifica nesta
Assembleia, nos manteremos dentro da discuss3o de quais sao

as condigoes necessarias para o seu desenvolvimento eficaz
atraves do mercado segurador,

No Brasil, as empresas que se dedicam a subscricao de seguros
de fianga, o fazem através de um departamento dentro das pro-

prias Seguradoras, nao existindo quem se dedique exclusivamen-
te aos sequros de crédito.

Inserido, portanto, na regulamentacio geral dos demais ramos
de segquros, o mercado brasileiro de segquros de fianca difere
dos de outros paises em alguns aspectos, como por exemplio:

Tarifas minimas definidas e vilidas para todo o mercado,
estabelecidas pelo Instituto de Resseguros do Brasil e
pela Superintendencia de Seguros Privados,

Interveniencia de um Corretor na angariacao de negocios,
Por lei, sua presenga & indispensavel.

Previa analise dos riscos e aprovagao pelo Instituto de
Resseguros do Brasil,

Colocagao de ressegquro necessariamente em upm ressegurador
unico, no caso o Instituto de Resseguros do Brasil,



Ro apontar estes aspectos come exemplo, nao queremos dizer
que sejam negativos ou positivos. Sao caracteristicas do

mercado brasileiro, assim como o € a cobranca de premio por
via bancaria.

Dando sequencia ao tema, mostraremos a seguir quadro- deons~
trativo sobre os valores dos premios angar1ados, em consequéen-

cia das fiangas concedidas pelas Seguradoras nos ultimos anos.
(Anexo 1)

Constatamos que o crescimento nio foi suficiente para ampiiar o

percentual de participacan dos premios de fianca em relagao ac
total de premios gerados no pais,

Mostraremos, igualmente, um quadro comparativo entre os prémios

gerados por esta atividade em v3rios paises, onde se pode cons-
tatar que a participacao do Brasil ainda & muito pequena, se

comparada com a de outros de porte semelhante (Anexo 2)

0 que fazer para promover o desenvolvimento do seguro de fian-
¢as no Brasil?

Colo

caremos agora algumas perguntas que servirio para medita-
cao,

e pelas quais poderemos chegar as respostasque atendam
a0 objetivo almejado.

0 produto atende 3s necessidades do consumidor, ou seja, as
condigoes que possuimos s3o satisfatorias para aqueles gque



devem comprar estas coberturas?
- Seu prego & compativel com o de produtos sucedaneos?

Qual a demora para a emissao de uma apdlice apds sua solici-
tagao?

- E o seguro dindmico? Ajusta-se a novas situagoes?

Ha certeza e tranquilidade de cue a eventual indenizagao se
farda de forma rapida?

- Ha uma especializacido adequada?

A legislagao brasileira favorece a utilizagao do seguro de
fiangas?

- Qual o seu real potencial?

Cada um dos senhores terd suas proprias respostas.

Procuraremos encontrar,

dentro de nossa conceituagae, algumas
delas.

Vamos analisar o comportamento do mercado segurador como um
todo, em relagao aos quesitos aqui prepoestos.

- Na 3area de obras contratadas, originirias do poder piblico,

de uma certa forma as condigdes existentes atendem as necesg-



sidades, uma vez que a legislacao especifica estabelece to-
das as regras para a contratacgao desses seguros, fato que
nao ocorre nas contratacoées privadas.

Quanto ao custo, ele & kastante compativel e até em melhores
condicoes que 0s produtcs sucedaneos.

A colocacao dos excedentes de responsabilidade exclusivamen-
te ne Instituto de Resseguros do Brasil, embora equalize as
possibilidades de aceitacio de grandes riscos pelas Segura-
doras, independentemente de seu porte, traz uma demora para

a emissao de uma apGlice, por falta de um esquema de resse-
guro automatico.

Para melhor visualizar, apresentamos unm fluxograma da atual
sistematica (Anexo 3).

Quanto ao dinamismo do processo, mesmo na contratacao de se-
guros de rotina, bem como nas necessirias adaptagoes para a

aceitagao de seguros com caracteristicas novas, existem di-

ficuldades a serem superadas, tendo em vista a excessiva

centralizacao das decisces.

E indiscutivel que ainda carecemos de uma efetiva especiali-

zagao por parte das proprias Seguradoras, na montagem de es-
truturas eficientes, atualizadas e dinamicas para oferecer e
desenvolver o seguro de fiancas no Brasil. Embora a guase



totalidade das Seguradoras esteja autorizada a operar, na
realidade muito poucas se adequaram para cumprir a sua fun-
¢ao de "underwriters".

Cabe aqui registrar o numero de Seguradoras autorizadas a
operar neste mercado. Em 1974, eram apenas tres, passando
a cinco em 1975, e a setenta e uma em 1982.

Quantas delas tem a eficiéncia necessaria para cumprir cor-
retamente o seu papel? Quantas estiao de fato atuando?

Apresentamos, a seguir, quadros demonstrativos onde se cons-
tata que apenas dez companhias sao responsaveis por 70% dos
premios, podendo-se, inclusive, afirmar que talvez cincoe de-

las sejam responsaveis por mais de 50% dos premios (Anexos
4 e 5),

Em outros patses, a Tegislagao favorece, de certa forma, a

fianca através do sequro. No Brasil, toda a legislacao fede-

ral estabelece igualdade de condigoes para todos os tipos de
garantias, quer emitidas por Bancos, Seguradoras, ou quer

apresentadas por garantias fidejussorias, caugao em titulos
ou em moeda.

Apos a colocagio dos problemas do mercado com referdncia a esse
tipo de sequro e suas respectivas premissas, cabe- nos,

dentro
de nosso objetivo, elaborar algumas conclusses.



Nio temos a pretensao de que as mesmas sejam a melhor respos~-
ta a tudo aquilo que foi proposto, servindo, todavia, para o
inTcio de um amplo debate.

Dividimos nossas conclusoes em tres areas fundamentais:
1 - Estado
2 - Orgaos reguladores do mercado segurador

3 - Entidades privadas

ESTADO

- Legislacgao

Motivar o poder piblico no sentido de, atraves de alteragoes
da legislagao existente, encontrar caminhos que possibilitem

incentivar a utilizacao dos seguros de fiangas com relagae
as alternativas ja existentes.

- Contratacgao

Face a excessiva participacao do Estado na economia brasilei-
ra, na qual hoje responde por mais de 50% do Produto Interne
Bruto, e ele o grande contratante do seguro de garantias,atra-

ves dos orgaos da administracio direta e empresas da adminis-
tragao indireta.

Assim sendo, dele o mercado depende em grande parte para ex-
pandir suas atividades,



Como a legislagao deixa exclusivamente a criterio do adminis-
trador federal a escolha do tipo de garantia a ser prestada,
e importante que se consiga mudar a filosofia do administra-
dor, no sentido de optar pelo seguro.

E evidente que essa decisao vai depender tambem de alteracao
da legislagac acima mencionada.

ORGAOS REGULADORES DO MERCADO SEGURADOR

Nessa area torna-se necessaria maior flexibilidade para as ope-

ragcoes, bem como descentralizacgio das decisoes para a contrata-
¢ao dos seguros.

Sugerimos novo fluxograma para cadastramento e aceitacao de risz-
cos, de modo a agtlizar o processo, transferindo 3s Sequrador:s
as atribuicoes de analise e fixacio de limites de responsabili

dade para os garantidos, sem necessidade de previa consuita ao
ressegurador. (Anexos 6 e 7),

Isso pressupoe o estabelecimento de planes de resseguro automa-
tico e facultativo.

ENTIDADES PRIVADAS

Para que se tornem viaveis as Sugestoes de maior flexibilida-
de e descentralizacac das decisdes dos orgaos reguladores, &
extremamente importante gue se promova uma real conscientiza-



¢ao das Seguradoras.

Devem possuir necessariamente pessoal especializado, a fim de
que ¢ cadastramento dos garantidos seja feito sob a exclusiva
responsabilidade das mesmas, atraves de competente andlise eco-
nomica-financeira, técnica e legal dos garantidos.

Ndo nos parece ser fungizo do ressegurador realizar tal traba-
Tho; deve recebe-la pronta e utilizar sua competencia de for-
ma mais elaborada para a aceitacao de riscos elevados.

Com base nessas analises, & que as Seguradoras estabeleceriam
0s limites de risco para os garantidos.

A especializagao, base fundamental de qualquer atividade eco-

nomica do mundo mederno, darz a resposta as aparentes dificul-
dades iniciais destas sugestdes, |

Por ultimo, como ponto de partida para a real expansao da ati-
vidade, voltamos nossos coment3rios para o Marketing.

E importante que através dele se encontre os meios para uma am-
pla divulgagac desse seguro, de forma a atingir o mercado po-
tencial, as autoridades, as Seguradoras e os Corretores.

Nesse contexto, entendemos que possa ser feito atraves de se-

minarios, palestras, congressos e divulgacio pelos veTculos
tradicionaimente utilizados,
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CONCLUSAO FINAL

A realizagao da VIII Assembleia Geral da Associacao Panameri-
cana de Fiancas e Garantias, no Brasil, trouxe a oportunidade

de se debater um tema que nos parece palpitante em nossa ati-
vidade.

E muito dificil que, nesse curte espaco de tempo, possamos es-
gotar toda a problematica desse tema.

Julgamos que a importancia do mesmo ir3a requerer a realizacaeo
de outros debates e seminarios.

Esperamos que as entidades de seguros, em conjunte com as autg
ridades do setor, venham a debater e estudar as medidas & Serem
adotadas, indicando solucoes, a fim de se obter o real desenvct
vimento desse ramo de seguro, de forma eficiente e eficaz.

Legislagao

Decreto-Lei nQ 200, de 25.02.1967
Lei n® 5,456, de 20.06.1968
Decreto n? 64,345, de 10.04,1969
Decreto n9 66.717, de 15.06,1970
Decreto n? 66.864, de 10.07.1970
Lei no 5.721, de 26.10.1971
Decreto n® 73,140, de 09.11.1973
Lei n0 6.946, de 17.09.1981

Instrugao Normativa do Ministerio da Fazenda n® 03/82, de 03%.3.82



Anexo 1

PREMIOS TOTAIS DE MERCADO X PREMIOS TOTAIS DE GARANTIAS

Cr$ (MilhOoes) Precos Correntes

ANO PREMIO TOTAL PREMIO TOTAL % PARTI-

DE MERCADO DE G.0.C. CIPAGEO
1978 38.342,0 80,86 0,23
1979 63.454,9 145,5 | 0,23
1980 120.286,6 283,9 0,24
1981 230.128,9 466,9 0,20
1982 | 454.529,9 655,0 | 0,14
*1983 570.368,4 1.079,2 0,18

* Dados ate o 30 trimestre de 1983
Fonte: Boletim Estatistico do I.R.B.

Maio 1984



Anexo 2

PREMIOS DE FIANGAS

US$ {¥ilhges)

PAISES 1978 1979 1980 1981 1982
1Alemanha 207,6 239,9 255,5 253,3 4?%§ﬁ
Argentina 18,4 43,0 56,0 23,9 22,2
Belgica 81,7 90,2 92,2 73,7 52,3
Brasil 9,6 ‘11,6 16,7 17,3 18,8
C;nadﬁ 90,90 83,1 86,6 105,0 RN
Colombia 14,0 23,2 36,6 37 .4 5,¢
Coreia 21,9 34,0 36,8 33,7 *§;¥
Espanha 45,3 - 71,9 75;4 0,6
Franca - 199,86 206,0 - 185 8
Italia 82,2 .2]3,3 186,6 166,86 177,0
Japao 278,8 226,2 168,3 112,7 3,8
hMéxico - - - 96,7 35,2
Portugal - 4.5 6,1 6,1 7,0
Porto Rico 13,2( - 14,5 14;0 12,6
Rep.Dominicana - - 2,2 2,3 209
Suécia 18,7 17,6 18,9 17.48
Suiga - 128,5 - 157 .5 55,0
U.S.A. 1,070,7 1,052,0 1,400,4 1,%?5 3
Venezuela 33,5 30,1 39,4 49,4 53,1

Fonte: Associagao

Panamericana de Fiancas e Garantias




SISTEMATICA ATUAL

Anexo 3
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‘Anexo 4

PARTICIPAGCAQ DE 10 COMPANHIAS NO RAMO

Cr$ (Milhoes) Pregos Correntes

roc TaT ~ PREMIOS
. ARTI-
ANO PR CRamg > | ARRECADADOS PR |2 BAR10
10 COMPANHIAS

1978 80,8 - 68,6 84,89
1979 145,5 121,5 83,53
1980 283,9 - 211,1 74,37
1981 466,9 313,8 67,21
1982 655,0 419,4 64,02

* 1989 1,079,2 768,6 70,29

Dados até o 30 trimestre de 1983.
Fonte: Boletim Estatistico do I.R.B.

Maio 1984
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Anexo 6
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Anexo 7
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EXPOSITOR: JOAO GILBERTO POSSSIEDE

0S SEGUROS DE GARANTIA NA SUA CONCORRENCIA COM AS FIANCAS
BANCARIAS

Na 6% Assembléia realizada em Toronto, tive oportunidade de
apresentar trabalho tecendo comentarios a respeito das
caracteristicas, em nosso Pais, dos seguros de garantia e das
garantias bancarias.

Enfatizei em diversos topicos daquele trabaiho,
caracteristicas pelas quais concluimos das desvantagens que nossas
apdolices tém em relagao &s fiangas bancdrias, na sua natural
concorréncia.

Na - sua conceituagdo e aceitagdo j& pos deparamos com o fato
do Brasil nao dispor ainda de uma legislagdao especifica aque
regulamente as operagbes de garantias. 0 nosso Cddigo Civil e
Comercial, estabelecem regras que normatizam as fiangas e os avais em
contratos de operagbes mercantis, exclusivamente voltados & a&rea
bancaria, pois a recente implantagdao do sistema de garantias atravds
de apbdlices de seguros, conta com normas e disposigdes tariféarias
estabelecidas pelos 6rgaos responsdveis por esta area em nosso Pais,
ou seja, o Instituto de Resseguros do Brasil e a Superintendgéncia de
Seguros Privados.

Em razdao disso, a utilizacdo das fiangas & um instrumento nio
s0 muito mais antigo que os segquros de garantias, como também de

amplo dominio dos empresarios e dirigentes ou responsaveis pelos que
contratam.

Os Departamentos Juridicos das instituig¢bes governamentais ou
das empresas do governo, 0s maiores contratantes, somente passam a
aceitar as apdlices de sequros, apds amplo debate esclarecedor, e,
obviamente, apds o fornecimento de material alusivo, dai, no nosso
entender, da sua lenta e paulatina aceitagdo. Neste particular
observamos que palestras, programas de trabalho e elaboraglo de
material ilustrativo 1levado a efeito por varias Seguradoras,
colaboraram em muito para a sua divulgagdo e aceitagdo, mas cremos,
ainda insuficientes. Esperamos que a realizagdo deste evento e sua
eventual repercussadao, possa divulgar ainda mais este tipo de seguro.

. Mas vencida esta etapa de conceituagdo e aceitagao,
verificamos que nesta concorrg&ncia ou na comparagio das vantagens ou
desvantagens de ‘um instrumento ou outro, & na rapida emissio e com

taxas mais_ acessiveis, que as fiangas t&m a seu favor um ten
significativamente jmportante.

. As instituigBes bancarias, em primeiro lugar, conceituam a
f1ang3 como uma garantia financeira, tanto assim que seu campo de
atuacdo bastante amplo n3o estd voltado para garantir os contratos de
execugao ou fornecimento, mas sim para garantir as ofertas, os
adiatamentos e as reteng®es de pagamentos.
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&mpanhradeSeguros

. Sendo assim, analisam o cliente 'pela sua capacidade
financeira e ndao pela sua capacidade de construir ou fabricar. Fixam
eles mesmos os respectivos limites para cada ciente, determinam a
taxa e forma de pagamento, emitindo as cartas de fiangas no texto
solicitado pelo contratante, n3o existindo, como consequéncia, nenhum
clausulado como ocorre nas nossas apolices. Facil & compreender a
rapidez com que o cliente & atendido.

Quanto as taxas, dificil seria dizer algo que se aproximasse
da realidade. Na verdade, dependendo do porte do <cliente, dos
negdcios e do relacionamento que ele mantém com o Banco e ainda das
caracteristicas e prazo de garantia, as taxas, podemos fizer, variam
muito. Para as empresas de grande porte elas sdao inferiores as
nossas.

E para complementar as comparagoes, a contra garantia e
estabelecida através de um contrato padrdao e o aceite de wuma nota
promissdria, ambos firmados exclusivamente pela pessoa Juridica
garantida.

Ha de se reconhecer, que a sistematica operacional bancaria
por suas proprias caracteristicas e naturalmente pela experiéncia
acumulada, leva vantagem sobre nossa area, porém, temos nossos
trunfos, quais sejam: :

- uma analise majs profunda na empresa a ser garantida, sua
capacidade de construir ou fabricar, elementos que
consideramos importantes nesta analise, pois por si sd ja
se constituem numa pré-qualificagdo;

- nao se - despreza a analise financeira, quando s3o
estudados os balangos dos trés dltimos exercicios;

- o acompanhamento do cronograma fisico-financeiro; e
- a maior capacidade de . limites, face ao sistema

seguro~-cosseguro-resseqguro.

Assim, objetivando tornarmos o nosso sistema de segurcs com
maior poder para melhor concorrer com as fiangas bancarias, somos de
parecer que: -

- necessitamos ainda de wuma maior divulgagido do nosso
produto;

- de aumentar o quadro das garantias, incluindo novas
modalidades;

- Aperfeigoarmos nosso processo de emissao, tornando-o mais
agil;
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- rever o sistema de classificagao das empresas wusuarias,
objetivando aplicar taxas mais competitivas, observandoc-se
a capacidade industrial e financeira dos mesmos, como
também as caracteristicas das garantias a serem
utilizadas;

e, por fim, que aperfeigoemos, através dos Orgaos técnicoes da
nossa Associagdo o sistema de Fronting, ndo s& para poder competir no
fornecimento de garantias no exterior, mas também para que com esfe
instrumento sejamos fortalecidos, para vencermos esta concorréncia
interna.

Creio que a realizagdao deste evento em _nosso Pais,
prestigiado por importantes autoridadeg, se inteligentemente
aproveitado e explorado, resultara na capxta]1za;ao de significativos
pontos para o desevo]vxmento deste produto.

GILBERTO POSSIEDE

BAMERINDUS 0 PANHIAq E SEGUROS
M,,O Q T



SESSAO0 PLENARIA - 09-05-84 =~ 9 HORAS

INFORME DEL SECRETARIO PERMANENTE DE LA

ASOCIACION PANAMERICANA DE FIANZAS

A LA VIII ASAMBLEA GENERAL

Sr. Presidente, i
Sres. Miembros del Comité de Organizacidn
de la V1I1I Asamblea General:

Es luego de un largo andar que la Asociacidén Panamericana de
'janzas viene a celebrar su VIII Asamblea General en el colosal
Brasil, y mds ain, en una de las ciudades 'mds Dbonitaz Yy
renombradas del mundo. : ’ '

Con gran complacencia venimos de ‘muy diferentes paises
agradeciendo la oportunidad que nos brindan nuestros amigos
brasilefios, de visitarlos en su propia casa para apreciar su bien
ganada fama de espléndidos anfitriones. La reunidn en este
hermoso lugar tiene ademas la particularidad de combinar
eficazmente, el deber de cumplir con nuestro trabajo y 1ios
objetivos que nos congregan, con el placer de disfrutar de esta
belleza natural, del contagioso ritmo del samba y segun se nos ha
prometido, de las danzas de las conocidas mulatas que han hecho a-
Rio de Janeiro famoso por su Carnaval.

Soy testigo del esfuerzo realizado por todo el Comité de
Organizacién de esta Asamblea, presidido eficazmente por Don belio
Ben Sussan Dias y por lo tanto asumo la representacidn de todos
ilos vigitantes, para agradecerles profundamente su cordial
recibimiento y la labor por Uds. desarrollada.

Sefiores Delegados y Observadores:

-

Una vez mas debemos primeramente dar la bienvenida a los nusvos
3 . 'Y . & ch e
miembros de la Asociacidn. Desde la VII Asamblea de Panamad se& nan

o o o o o &
incorporado a nuestro rol de asociados las siguientes compafiias:s

Miembros Activos:

Por el Brasil:

América Latina Companhia de Seguros
Argos Companhia de Seguros



Auxiliar Seguradorz S.A.
Bradesco Seguros S.A,
Companhia de Seguros Cruze:
Finasa Seguradora §.A.
Nacional Companhia de Seguros

SDB Companhia de Segurpos Serais {%)

t
t

ro do Sul (%)

<

En representacién del Perd:
La Vitalicia Compafiia de Seguros S.A. {*)
Por la RepUblica Dominicanas:
Latinoamericana de Segurocs, S.A.

Y por lios Estaﬁ@s Unidos de Horteamérica:

United States Fidelity and Guaranty Comp&hy {*)

o

(*) Solicitudes en trdmite de admisidn,-

Se ha tamwbién enviado a pedido de algunos miembros accivos,
documentacidn de admigidbn a diversas compafiias de las que
posiblemente eurﬁlri; nuevas adhesiones gue sin Jduda nos

enriqueceran a todos.

En cuanto a 1o acontecido en estos dos (ltimos afios, existen
algunos aspectos gue merecen una consideracidn especial.

El tema de mayor trascendencia fue el Segundo Seminario kegional
de Fianzas, gue se realizd en la ciudad de Buenos Alres en el mes

de Septiem?re pasado, y gue tuvo por objeto tratar el muy actual
tema de los "Riesgos Politicos™,

Fl seminario fue organizade por las compafiias argentinas miembros
de la Asociacidn, y co-presididc por los Dres. de Vedia Y Krieger,
presidente y gerente g,ner 1 respectivamente, de las compafiias
Aseguradores de Cauciones S.A. Compafiia de Seguros v Aseguradora
de Créditos y Garantiass S.A. .

fmin 103

La reunidén alcanzé singular brille. no sdlo por la e.evada

ingul ;G
concurrencia -~ més de 100 personas - sino por la elevadisima
calidad de los conferenciantes. Para dar una mas clara idza de la
importancia de esta reunidn, me permito recordar el temario
abordado vy el nombre  ds

los distintos conferenciantes gque
presentaron, desde diverscs enfoques, el temsa de los Riesgos
Politicos.



A manera de estructura basica para el lanzamientco del tema e
Mario Brodersohn, economista de renombre y actualmente Preside
del Banto de Desarrollo de la Argentina, se refirié al tema
sitvacidén financiera internacional®. )

M

te
T

e

Luego de esta introduccibdn general al tema, se tuvo la oportunidad
de escuchar la opinién al respecto, de un contratista de actuacidn
internacional, eficazmente expuesto .por el Ing. Carlos Franck,
asistente ejecutivo de la Presidencia de la Organizacidn Techint.

A continuacidn tuvimos el enfogue de un afianzador sobre el L
comentado con sblido conocimiento técnico, por el Dr.
Krieger, a gquien Uds. bien conocen.

Luego el Sr. Jean Bastin, Vicepresidente de Les Assurances
Credit de Bélgica, se explayd en forma detallada sobre
caracteristicas y efectos que tienen los riesgos politicos,
en los seguros de crédito como en los seguros de caucidn.

El punto de vista del reasegurador no debia estar ausente =zn asts
contexto, y es por ello que el Sr. John Fitzgerald expusoc 2 ios
presentes, cuales son los principales problemas y las posibles
soluciones, que para esta clase de riesgos, estd en condicionesz de
brindar el Mercado Reasegurador Mundial.

El Dr. Bernardo Botero de Seguros Colmena de Colombia, abordd =1
aspecto de 1la politica general a aplicar Yy los criterios de
suscripcidn a adoptarse para estas situaciones.

Finalmente, un hombre de la experiencia del Dr. Arturo
Brillembourg, puso marco al temario, refiriéndose a las
protecciones que deben instrumentarse en el interéds comiin, tanto
sea del contratista como del afianzador y a la posibilidad ds 1la
aplicacidén de la teoria Jjuridica de 1la imprevisién frente
conflictos contractuales que puedan plantearse en las obras.

Al finalizar el seminario se prepararon las conclusionss a lLas Grig
se habila arribado, y las que me permitiré leer a continuacidps

Dicen asi:

"El Seminario ha comprobado el agravamiento de la crisis econdmica

v la influencia nociva creciente del riesgo politico sobre el
"riesgo soportado por el afianzador. .



"En consecuencia, para contrarrestar este peligro, se recomienda:
" ) .

"1. Que las Compafiias Miembros procuren evitar la emision de

" fianzas de primer requerimiento, o sea aquellas "on demand” .
Esta recomendacidn estd basada en la alta peligrosidad para el
contratista y la afianzadora, su alto costo, la posibilidad de
abusos por parte del acreedor en la fianza y la disminucidn
posible del mercado de reaseguros para fianzas de este tipo.

Se recomienda tomar contacto con las asociaciones de
contratistas para aunar esfuerzos en esta intencion.

En todo caso, cada compafija determinard libremente la emisidn o

no, de este tipo de fianzas, cuando se sienta protegida por la

legislacidén gue regula el contrato de obra. :
f, <

">, Se recomienda la realizacidn de estudios tendientes al

establecimiento de coberturas para los riesgos politicos que

hoy enfrentan los contratistas.

"3, Se recomienda que la Asociacidn proponga la redaccibén de un
contrato tipo, para los contratos de obra, gue incluya
cliusulas especiales, gue impongan un compromiso arbitral y
resuelvan los problemas. de la aplicacibén de la exencidn de
responsabilidad nacida de fuerza mayor, error en la identidad
del objeto del contrato 'y de la teoria de la imprevision.

"4, Que se eleven estas recomendacicnes al Comité Ejecutivo de la
Asociacidn para que la implementacidn de ellas se realice a

través de los comités competentes, y se presente a la Asamblea
General.

A modo de corolario cabe decir que el tema tratado por este
seminario eg de vital interés para nuestra actividad, ya que
encierra una magnitud importante de facetas, que pueden acarrear
situaciones por demds complejas y por lo tanto, exceder las
politicas de suscripcidédn fijadas por la direccidén de las empresas
afianzadoras, gravando sus reservas mas alld de 1lo previsible.
Propongo por lo tanto, qus este tema sea transformado en uno de
aquellos de permanente investigacién y divulgacibn, y «dque en
nuestras reuniones, ya sea las asambleas generales como los
seminarios regionales, y por gqué no también, por medio de
publicaciones, se siga nutriendo a nuestros asociados de
documentacidén y experiencia, modc de aplicaciones practicas, y de
ilustracidn general, que sirvan al enfoque filoséfico de las
politicas de manejo empresarial, en la industria afianzadora.

/e



El eéxito logrado debe alentarnos a realizar otros seminzsvios
regionales gque aborden nuevos temas, que no necesarlamente deban
ser estrictamente técnicos sino también por qué no, informativos
de otros aspectos gque tanto hagan a la politica y desarrollo
regional e internacional, a la crisis financiera gque actualmente

vive el mundo occidental, a los avances de las técnicas
constructivas o de montaje, a los logros obtenidos en el
desarrollo de nuevas fuentes energeticas, y en la forma gue su
implementacidn y modo de obtencidébn requieren, etc., etc., en

definitiva, a todo el gquehacer socio-econdomico del mundoc moderno,
que como cultura general, contribuya a ensanchar el horizonte v lia
vision, de 1los funcionarios y directivos de nuestras empresas
asociadas.

La Asociacibdn puede dar el marco adecuade a esto, vy su grav1b>ﬂ
institucional y representatividad mundial, le dan la capacis
convocatoria necesaria, para que el éxito de tales reuniones,
practicamente asegurado. AUun mas, la Asociacidn cuenta con 1o3
medios financieros necesarios para contribuir a solventar gparte
del costo que tales ceminarios implican, como son los gastos dsg
traslado y de alojamiento de los cradores invitados y por 5
también, los honorarios de aquellios oradores contratados
desarrollo de determinados y complejos temas técnicos. Todo esto
no quiere decir que no deba requerirse una contribucidn de los
asistentes a tales seminarios, por la via de un derscho de
inscripcidén, que no sblo sirva como demostracibdbn de su interés en
los temas que se aborden, sino también, que sirva para financiar
los gastos organizativos tales como: salones de reuniones, sisgtema
‘de traduccidn simultdnea, reuniones sociales, etc.

Me cabe dJdestacar también, otro hecho importante ocurrido en la
misma época del afio pasado, que fue la conferencia del 13 de
Septiembre, gue se realizd aqul en esta ciuvdad, pronunciada pocyr el
Lic. Jorge Orozco Laine y por el Dr. Hernando Galindo Cubides, que
fue sin duda, un claro ejemplo de la capacidad de multipliicar

nuestra accidon de difusidén y de formacidn técnica.

concurrencia lograda, aungue no tengo cifras oficiales 3«
asistantés, gegurQMana superg lag ;@nbw ‘cipguenta @@V%&Q¢JJ
evento, se desarrolld en un salbén de conferencias .

gentilmente para la ecasidn, por el Instituto de Ressagu
Brasil, y los asistentes, fueron todos funciocnarics de 1
variados niveles, de una gran cantidad de compafilas ¢us ocuveran
actualmente, entre otros ramos, el de Fianzas de Obligaciones
Contractuales dentro del mercado brasilefio. No me cabe la mency

duda, gque todos nos enriquecimos en esa oportunidad, y gque los



asistentes partieron de regreso a sus hogares ese dia, con un
mayor bagaje de conocimientos recibidos, gracias a la experiencia
y solvencia profesional de los dos oradores mencionados. De otro
modo cabe preguntarse, ¢cudnto hubieran tardado estas personas en
adquirir tales conocimientos por la via empirica?. Sin dudas
bastante mas que las dos horas y media que durd la conferencia.

Pasando ahora a otros temas, quiero informar a la asamblea que en
materia de publicaciones he continuado avanzando, en la lucha a
brazo partido con las compafiias imprenteras. Estoy en condiciones
de informarles que, desde la asamblea pasada hasta hoy, se han
publicado y distribuido, la Memoria de la VII Asamblea General, el
libro del Premio Bienal 1980-1981 y el folleto de Fianzas de
Cumplimiento o Cartas de Crédito Bancarias, que se editd en cuatro
idiomas: FEspafiol, 1Inglés, Portugués y Francés y del cual se
distribuyeron més de tres mil quinientos ejemplares. También se
publicaron ocho nimeros del Boletin Informativo, a razdén de cuatro
por afio, y se puso al dia el Catalogo de Miembros de la
Asociacibén, actualizindose, la mayor parte de la informacidn que
el mismo contenia. Se ha continuado con la politica implementada
de hace ya mas de tres afios, que consiste en distribuir a cada
miembro en forma gratuita, un nimero bdsico de ejemplares que en
cada ocasidn se establece.

Estan en este momento listos para entrar en imprenta, un libro
conteniendo las conferencias pronunciadas en el mes de Septiembre
del afio pasado, aqui en la ciudad de Rio de Janeiro, a las que va
me he referido y también otro libro conteniendo las conferencias
pronunciadas, durante el Segundo Seminario Regional de Buenos
Aires, del cual les he dadc una detallada resefia.

Se encuentran en la fase de elaboracidén en la Secretaria, dos
publicaciones mas a la cual se le agregara ahora también, 1la
memoria de esta VIII Asamblea General. Son dos trabajos que en
principio me parece no adoptardn la forma de libros, sino la de
catadlogos, o sea, de carpetas de hojas movibles del mismc estilo,
tamafio y dimensidén, que 1la carpeta que contiene el Catdlogo de
Miembros de la Asociacidén. La primera de estas publicaciones, se
tratard de un Compendio de Normas Legales Relativas a Fianzas,
vigentes en los paises del hemisferio representados aqui en el
seno de la Asociacién. Esta presentacidn, estard ordenada por
pais, y contendrd en idioma espafiol e inglés, las transcripciones
de las principales normas generales o articulos, relativas al
especifico tema de Fianzas, que se encuentran incorporadas en 1los
Codigos Civiles y de Comercio donde los haya, o bien en las Leyes

/.



Federales Generales donde tales c¢odigos no existen. Ademas
también contendré aguellas normas especificas, también al tema de
fianzas’, que se transcriben en las partes dispositivas, de las
legislaciones especiales, como son las leyes generales de Obras
Pibljcas, las leyes de Contrataciones del Estado, etc. Es este un

arduo trabajo en el gque voy avanzando y del que ya se ha cumplido
ur, tercio del esfuerzo.

La otra obra que se encuentra en preparacion, se trata de la
edicidn de un Catélogo de Pdlizas y Documentos Complementariocs de
Suscripcidén de Fianzas, de uso habitual en cada uno de losg paises
de este hemisferio, también representados entre nesotros. Fsta
obra no sera traducida a dos idiomas como se ha hecho con el resto
de las publicaciones de la Asociacidn, por razones obvias, sino
cue contendra facsimiles de los elementos recibidos de cada uno de
¢stos paises. Este catdlogo, estimo serd junto con el anterior,
un eficaz medioc de transferencia tecnoldgica que Dbrindard ,1la
Asociacidn a sus miembros, y seguramente serad muy provechoso para
todos ustedes, va gque permitird comparar el desarrollo de la
fianza entre los distintos paises, - COmO asi también los

instrumentos utilizados en cada uno de ellos, en funcidén de sus
legislaciones vigentes.

Hay también proyectos para editar y distribuir algunos folletos
relativos a nuestros tipicos temas. pero gque por ahora no han
pasado esta etapa, © sea, la de proyectos.

Desde la Asamblea anterior se han efectuadoc tres encuestas, ademas
de la ya habitual encuesta anual de primas gque se publica
periddicamente en nuestro Boletin Informativo.

Estas fueron: la de organizacidon de las asambleas generales de la
Asociacidn y de temas a desarrollar en futuras asambleas como
seminarios, paneles o conferencias. Otra fue, la de la
actualizacidén del Sistema de Intercambio de Informacidn Comercial
sobre Contratistas, que eventual o permanentemente contratan obras
en paises diferentes al de su radicacidn legal. Este sistema
tiene la finalidad, de facilitar 1la suscripcidén de fianzas, a
aguellas compafilas 1locales, que reciben la soclicitud de un
contratista extranjero, al tener la posibilidad de obtener un
informe y un analisis detallado, heche por colegas con similar
nivel de preparacidn, que conocen al contratista en todos sus
antecedentes y detalles, puesto gque operan en la misma plaza donde
el mismo tiene su radicacidn principal.
[
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Finalmente, la encuesta sobre Acuerdos de Fronting, cuyas
conclusiones fueron recientemente publicadas en nuestro
décimosexto namero del Boletin Informativo, que con ese nlmero
especial cumplidé ya, sus primeros cuatro afios de vida. Respecto

del Boletin estoy en condiciones de anunciarles gue el proximo
nimero, que estid actualmente en elaboracidn, y gque sera recibido
por ustedes en muy corto plazo, contendrd 1los resultados de la
encuesta de primas del ano 1982.

Hemos seguido avanzando en las discusiones para establecer un
sistema de becas a otorgarse para el perfeccionamiento de futuros
ejecutivos de fianzas. El tema no es facil, sobre todo debido a
la variedad de posibilidades que existen en cuanto al programa de
actividades que dicha beca deberia contemplar, y también a la
dificultad de encontrar un método adecuado a utilizar, para la
seleccion de los becarios. No hemos 4&bhandonado esta idea, sino
aue no resulta sencillo de llevar a la practica, sobre todo cuando
nuestra pretensidon es evitar gue un programa de esta naturaleza,
no alcance luego de puesto en practica, los objetivos gque se
propusieron en el inicio.

Otro de los proyectos que se encuentran en consideracidn, es 1la
idea de 1llevar a cabo un seminario en 1la ciudad de Washington,
distritc federal de Estados Unidos, no ya para miembros de la

Asociacibn, sino para funciocnarios de las instituciones
internacionales de financiamiento y desarrollo, como lo son el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y otras

instituciones similares, ya sean puUblicas o privadas. El1 objeto
de este seminario, seria el mostrar las bondades y ventajas de las
pélizas de fianzas, emitidas por compafilas afianzadoras o de
seguros. También tendria por finalidad, propender a la adecuacidn
de los elementos contractuales actualmente exigidos por tales
instituciones, en todas  aquellas obras gque cuentan con su
financiamiento. Uno de. los tipicos problemas que siempre se han
presentado en este tipo de situaciones, es que las podlizas
autorizadas en los paises donde tales garantias deben emitirse, no
se adeclan estrictamente a las normativas tipicas, que estas
instituciones de desarrcllo, exigen cuando otorgan sus créditcs.

La Asociacién no ha’ querido permanecer ajena a la crisis
financiera que viven determinados paises del hemisferio. Fue asi
que en materia de costos a sus asociados, en el afic pasado se
redujeron las cuotas de miembros, creando una nueva categoria
minima, de un valor inferior en un 40% a la minima anterior
existente. Se permitid el mismo efecto de reduccidn, en las )



categorias superiores ya que, al estar la cuota basada en una
escala ' variable de primas suscriptas, expresada en ddélares
. americanos que no se actuvalizbé, al producirse las <conocidas
~devaluaciones en diversos paises, se rebajaron automdticamente los
aranceles que las compafilas de tales paises debian abonar
anualmente, para mantener su caracter de miembros. Paralelamente
la Asociacidén ha reducido con éxito sus costos de explotacién, de
modo que finalmente, su patrimonio no se ha visto afectado por las
reducciones de ingresos sefaladas. Sabemos  que subsisten
problemas en este aspecto, y estamos buscando los medios adecuados
para contribuir a resolverlos, en la medida de nuestras
posibilidades, Yy sin apelar a disminuir 1los servicios que
actualmente se prestan.
: ; .

Esta crisis financiera ha generado problemas mnucho mayores y mas
complejos, gue repercuten negativamente en nuestra actividad.
Estos son tal vez hoy, la principal razdn para mantener abiertos
los canales de informacidén y vinculacidn, que brinda la Asociacidn
a sus miembros, puesto que, de situaciones como éstas, es muche lo
gue aprenden unos de otros, y son estas reuniones, el vehiculo
ideal para transmitirnos estas nuevas y duras experiencias.

En un mundo tan interrelacionado como el actual, 1las crisis de
unos afectan a todos, y tales situaciones criticas despiertan vy
azuzan el ingenio, de quienes las sufren y buscan superarlas. Por
ello, sus experiencias son (tiles para otros, que puedan
encontrarse en estadios criticos similares. Ningin pais, por méas
solvencia econdmica que tenga, puede considerarse ajeno a esta
crisis internacional, fundada en el problema de los Términos del
Intercambio. Estos, 1los Términos del Intercambio, de alguna
nanera, deberdn ajustarse con un nuevo criterio de equidad, para
cue la situacidn actual pueda, en beneficio de todos, superarse
para que finalmente se logre un nuevo equilibrio que reemplace al
perdido y se obtenga nuevamente la tan deseada paz y estabilidad
econbmica, politica y social de la cual el mundo modernc se ha

apartado. El aislacionismo no lleva a ninguna salida, ni
soluciona en el fondo nada, sblo esconde la realidad. Por el
contrario, es justamente en estas situaciones, cuando

organizaciones como la nuestra, encuentran quizds en los momentos
actuales su mayor justificacibdn, puesto que son, por su esencia y
presencia internacional, las que pueden actuar como pPuentes, para
contribuir al mejor entendimiento de 1las personas y sus empresas,

Yy en def%nitiva para contribuir también, al bienestar y progreso
de los paises.

Sr. Carlos Dupont



ASSOCIACAO PAN-AMERICANA DE FIANGAS E GARANTIAS
Vill ASSEMBLEIA GERAL - RIO DE JANEIRO - BRASIL

CONDICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DE UM MERCADO AFIANGCADOR EFICIENTE

Analizaram-se, neste seminario, as condicdes e bases que devem ser
estabelecidas como necessarias para o desenvolvimento eficiente da
atividade afiancadora, chegando-se a definir as seguintes recomenda
coes:

1 - As empresas membros e os mercados representados na Associacao Pan-Ame
ricana de Fiancas e Garantias devem dirigir seus esforcos no sentido
de desenvolver a atividade afiancadora mediante formas de especializa
cao técnica e comercial, e se, as caracteristicas e antecedentes de
mercado permitirem, atravEs de empresa afiancadora com finalidade ex-
clusiva. )

2 - As empresas membros devem contribuir para o desenvolvimento sadio de
- seus respectivos mercados, atraveés de concorréncia baseada nos servyi-
¢os que prestam e que nao excluam a colaborag3o eventual ou permanen-

te com outras empresas afiancadoras que operem de acordo com a forma
especializada indicada.

3 - E fundamental para o desenvolvimento sadio da atividade, o esforco
que as empresas empreenderem para a manutencao de tarifas de mercado
adequadas. ‘

4 - A participacao das resseguradoras deve dar-se em mercado ressegurador
Tivre ou monopolista, com especial consideracao ao grau de especiali-
zacao da empresa afiancadora, através da outorga de capacidade de
ressequro automitico que, aplicado mediante avaliacao © responsavel,
livre e prudente do afiancador, pekmita atender 3as necessidades nor-
mais do mercado, de modo eficaz, em tempo e condigdes dos requisitos,

que, por sua dimensao e natureza, devem merecer um tratamento faculta
tivo.

5 - As empresas membros da Associacio Pan-Americana de Fiangas e Garant1as
devem empreender os esforcos necessirios para impedir o estabe]ec1men
to ou a continuidade, em seus respectivos mercados, de formulas de
garantia que estabelecam para o afiancador a obrigacdo de  pagamento
a simples requerimento do beneficiSrioc da fianca emitida. Tais formu
las dardo Tugar a um possivel tratamento arbitrario, contririo aos
eventuais direitos dos tomadores das fiancas.

6 - Para o estabelecimento destas recomendagdes, a Associacao Pan-America

na de Fiancas e Garantias deve dar aos mercados representados toda a
assistencia possivel.
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A economia brasileira, sob o impacto da crise interna

cional, com esta foi obrigada a estabelecer um modus-vivendi, natu

ralmente dificil, mas necessario.

E certo que isso tem implicado sacrificios inevita-
veis, mas afinal de contas aceitaveis em fungao do objetivo tltimo,
que & a subseqliente recuperacgao das tdxas histGricas de crescimen
"to da atividade produtiva nacicnal. Os primeiros sinais de gue a
economia nacional efetivamente caminha para esse rumo, estac sur-
gindo agora,'com a reversao do processo inflacionﬁrio, que se tor-
nou descendente; com o ritmo da produé&o industrial, que voltou a
crescer; com o comportamento do mercado financeiro,- registrando

(intenns

queda nas taxas de juros; com o desempenho da Balanga Comercial,

acusando superavit acima da meta fixada.

Nesse periodo adverso de gue a economia nacional come
¢a agora a sair, o setor do seguro foi certamente contido em seu
précesso de expansio; interrompendo fase 3urea dé elevados Tndices
de crescimento, propiciados em boa parte pela prépr%é evolugio eco
nomica do PaY¥s. ~Em tal fase, o mercado segurador adquirirs ng en
tantovelevadO-grau de amadurecimento, robustecendb-sé inclusive na
sua estrutura patrimonial, consolidando lastro que The tem permiti
do superar os percalgos da atual transicao economica. A esse res-
peito, convem assinalar que & bem expressiva, sem duvida, a rela-
¢ao entre os recursos das empresas seguradoras e os premios arreca
dados. Estes, no ano passado, foram da ordem de um trilhdo de cru
zeiros, enquanto os recursos das empresa§ (patrimonio 1Tquido mais

provisoes tecnicas) totalizaram um trilh3ao e meio de cruzeiros.



0 seguro de garantia de obrigacgoes contratuais, tema
desta assembleia de uma Associag3o de seguradores do ramo, também
foi contido na rapida evolugao que vinha experimentando entre nos.
Mas ja ating{u boa pdsiqSo/re]ativa no mercado, que vem sendo man-

tidaf

Estou certo de que o primeiro grande incentivo a essa
modalidade, de pratica recente no Pais, originou-se do setor publi
co, um grande investidor consciente do imperativo de garantir a
execucao dos contratos gerados e exigidos por seus 1investimentos.
A Lei de Reforma Administrativa, em 1967, incluiu o que entdc cha-
mou de seguro-garantia, entre os instrumentos idoneos, em condi-
coes de responder pelos contratos aprdZados~em concorrencias e 1i-
citagoes da}administragio-federai e das empresas por-ela conirola
das. A partir da7 tomou novo alento a procura de seguros da espé
cie, até que em 1974 a evolugdao das operagdes levou a modalidade

a atingir a categoria de ramo autonomo, descartada do rame & que

estava experimentalmente agregada.

Hoje, essa modalidade tem novo e importante papel a
cumprir, em todos os mercados de seguros. A saVda para a crise fi
nanceira internacional tem, sem diivida, elevada dependéncia da ta
xa de crescimento do ;omércio internacional. E na estrutura deste,
0 seguro & componente indispensdvel e valioso. Na segunda metade
dos anos 40, exaiuridas as margens de concorréncia no preco das
mercadorias, a competigao internadionéI deslocou-se para o terreno
financeiro das condigoes de pagamento. E por ser fator de cresci-
mento das vendas a prazo, cujos riscos careciam de adequado esque-
ma de absorgdo, o seguro em toda parte foi convocado para o apoio

das exportagoes, provendo garantias aos financiamentos que tanto

ampliaram os horizontes do comércio exterior.

Hoje, quando & urgente e categdrica a necessidade de

conduzir a novo surto de expansido o comércio internacienal, neste



ha decerto largo espago para as exportagoes de servicos, em que 0s
paises em desenvolvfmento por sinal tambem se tornaram competido
res. Para o incremento dé-exportagEes dessa natureza, ne entanto,
e sabidamenté indispensavel que haja,‘em toda ﬁgrte, macigo ‘sup0£
te do seguro‘de garantia dé obrigacgoes contratuais. Todavia, tal
seguro alcancara presenga tanto mais éxpressiva nas relagoes de co
mercio internacional, na'med§da em que se amplie e consolide uma
estreita e dfnSmica cooperagao mutua entre os mercados seguradores.
;
Na medida, em suma, que se torne habitual e de uso corrente a ope-
ragao de ”fronting“, assoc%ando dois mercados: o-.do importador do
serVico, beneficiario da gafantia e mais confiante no seguro da
Marg BEs
sua praga; o do exportador do servigo, fonte do'risco, -mether ava
1iado e mais confiavel pelo segurador de sua praga. Portante, in-
tensificar.a pritfca do "fronting", a]arganao de forma continua a
orbita de sua'ampliagio,jé certamente importante tarefa atuai dos
mercados de seguros, re]evante contribuigdo para que se abram no-

vas perspectlvas as exportagoes de servigos.

Esse tambem € um dos propositos Uteis, superiores e
oportunos desta Assembleia, a cujos participantes cumprimento e fe
licito, pela contribui;io que troxeram ao constante aperféeigoamen

~to do seguro de garéntii de obrigacoes contratuais.
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